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Uvod

Klimatske promene sve snaznije uticu
na dostupnost i kvalitet vode u Srbiji.
Rast prosec¢nih temperatura, dugotra-
jne suse, neujednacene padavine i sve
ceSc¢i ekstremni vremenski dogadaji
stvaraju dodatni pritisak na vodne re-
surse i sisteme vodosnabdevanja koji
su veé opterec¢eni visokim gubicima,
zastarelom infrastrukturom i nedovol-
jnom zaStitom izvorista.

U takvim okolnostima, pristup vodi
postaje pitanje javnog zdravlja, soci-
jalne sigurnosti i jednakosti. Sve vedéi
broj opstina suocava se sa sezonskim
iliviSemesecnim restrikcijama, a pos-
ledice najviSe osec¢aju domacdinstva i
zajednice koje ve¢ imaju ogranicene
moguénosti prilagodavanja. Razlike
u socio-ekonomskom statusu, udal-
jenosti od urbanih centara i kvalitetu
lokalne infrastrukture odreduju ko-
liko je pojedina oblast izlozena riziku
i koliko brzo se moze oporaviti od kli-
matskih Sokova.

Ova publikacija analizira kako Kkli-
matske promene uticu na vodne re-
surse i sisteme vodosnabdevanja u
Srbiji, koje posledice takvi trendovi
imaju na svakodnevni zivot ljudi i koje
grupe su posebno ranjive. Takode
ukazuje na obrasce koji se pojavljuju
kada klimatski rizici, infrastrukturni
nedostaci i neujednaceni institucio-
nalni kapaciteti deluju istovremeno.
Uz pregled dostupnih podataka i pri-
mera iz razli¢itih sredina, publikacija
naglasava vaznost dugoro¢nog plan-
iranja, ulaganja u infrastrukturu, zas-
tite izvoriSta i pravednog upravljanja
vodama.

Kako se klimatske promene budu pro-
dubljivale, ocekuje se da ée stabilnost
vodosnabdevanja postati jedan od
kljucnih izazova za razvoj zajednica
u Srbiji. Razumevanje ovih procesa i
blagovremena adaptacija neophod-
ni su za oc¢uvanje dostupne, sigurne i
kvalitetne vode za sve gradane.



Marija M. Jakovljevi¢

Klimatske promenei
uticaj na slatkovodne
ekosisteme/reke u Srbiji

UVODNE NAPOMENE'

limatske promene su vec tu

-ne kao apstraktankoncept,

nego kao opipljiva, svakod-

nevna realnost nasih reka.

Njihov uticaj zahteva novi
nacin razumevanja vode kao prirod-
nog resursa: ne samo kao resursa
za koriSéenje, ve¢ i kao nosioca bio-
loSke stabilnosti, kulture i identiteta
lokalnih zajednica.

Najpre - voda kao ogledalo klime

Voda je direktna karika u lancu koja
odrazava promene u klimi. Dok se atmo-
sferske promene cCesto manifestu-
ju kroz ceste ekstremne dogadaje
poput toplotnih talasa, suSa, olu-
ja — hidroloski sistem ih pretvara u
gradijent tihe, ali neupitne transfor-
macije recnih sistema. U Srbiji su
poslednjih godina zabelezeni obrasci
neujednacenih padavina, ekstremne
kiSe u kratkim intervalima pra¢ene du-
gotrajnim susama. Prosec¢ne godisnje
padavine mozda ostaju priblizno iste,
ali se raspodela zasigurno razlikuje duz
prostornog i viemenskog gradijenta.

" Napomena: Podaci i rezultati preuzeti su iz doktorske disertacije Marije M. Jakovljevié (Univer-
zitet u Kragujevcu, 2025), uz jezi¢ko-stilske i vizuelne izmene u svrhu popularizacije rezultata i
direktnog povezivanja nau¢nih saznanja sa civilnim sektorom. Infografici u ovom dokumentu su

autorsko delo i kreirani su u Canva okruzenju



Kako je voda neodvojiva od klime, sva-
ka promena u temperaturi vazduha i
godiSnjim preraspodelama u koli¢ini
padavina ima direktan odraz na slat-
kovodne ekosisteme, kao i na opste
stanje vodnih resursa. Generalno, naj-
uocljiviji efekti klimatskih promena na
vode jesu:

¢ Toplija voda, odnosno rast prose-
¢nih godisnjih temperatura vode
u slatkovodnim ekosistemima,
Sto na dalje ostavlja negativne kas-
kadne efekte, poput smanjene ko-
licine rastvorenog kiseonika, koji je
neophodan za normalno funkcioni-
sanje zivih organizama u vodi.

e Nepravilni obrasci i nagle pada-
vine - kratkotrajne kiSe visokog in-
tenziteta stvaraju bujice i poplave,
dok dugotrajni susni periodi pre-
susuju reCna korita.

Sve CeSée se suoCavamo sa prob-
lematikom presusivanja re¢nih korita.
Naime, tokom samo prethodne dve
godine, 2024. i 2025. godine, presusilo
je viSe reka. U tim delovima se beleze
alarmantni prizori. Samo neki od prim-
era su navedeni u nastavku.

Tokom 2025. godine, ponovno je pre-
suSila reka Ibar u delu kod Novog

Pazara®? (obrazac ponovljen iz pre-
thodne 2024. godine). Slicna situaci-
ja zadesila je i reku Gradac®, koja se
smatra jednom od naijgistijih reka nase
zemlje ali i Evrope. U Cacku/Gornjem
Milanovcu je presusSila reka Kamenica
gde mestani navode da ne pamte suse
takvog intenziteta®. U bruskom kraju,
presusila je i reka Rasina usled dugo-
trajnih susa i neadekvatnog kori§¢enja
vode u svrhe poljoprivrede (zalivanje
vocnjaka, basta, itd)®. Ovakvih primera
jeisada mnogo, ali u bliskoj buduénos-
ti ¢e ih biti zasigurno joS viSe.

e Povlacenje malih i srednjih
vodotokova zbog kombinacije
smanjenog dotoka vode, porasta
temperature i povec¢ane potroSnje
vodnih resursa.

e Promena vodnog rezima je jedan
od jako negativnih posledica, jer na
taj nacin reke gube svoj prirodni puls,
koji je klju€an za zivot u vodi i oko nje.

Male i srednje reke, kakvih u Srbiji ima
najvise, najranjivije su na ove promene.
One su istovremeno dom bogatom bio-
diverzitetu, izvor vode za stanovnistvo i
poljoprivredu, rekreaciju i turizam, kao
i simbol kulturnog identiteta mnogih
zajednica. Kada se one menjaju - men-
ja seipriroda oko njih.

Klimatske promene ne dolaze same.
U kombinaciji sa zagadenjem, bro-
jnim hidrotehni¢kim reSenjima reg-
ulacije vodotokova, neadekvatnim i
nesavesnim eksploatisanjem vodnih
resursa (Sljunka, peska, ukljucujudi i
samu vodu kao resurs), izlovljavanjem
ribe van zakonske regulative, klimatske
promene ubrzavaju degradaciju vod-
nih ekosistema. Sve viSe je naucnih
potvrda da klimatske promene imaju
konzistentan pozadinski uticaj koji do-
datno pojacava ve¢ prisutne negativne
uticaje koji mahom poti¢u od ¢oveka.
One deluju kao pojaciva¢ ve¢ posto-
jecih, izrazito negativnih uticaja, koje
¢ovek, svesno ili nesvesno, ¢ini vodi
i bioti. Zato je neophodno sagledati
ovaj problem sa viSe strana: ekoloske,
drustvene, ekonomske i kulturoloSke
i ukljuciti sve interesne sfere drustva:
lokalne donosioce odluka, akademsku
zajednicu, civilni sektor, zaintereso-
vane gradene i organizacije, itd.

Imajuéi sve navedeno u vidu, ovo po-
glavlje obuhvata analitiCki pristup u
cilju boljeg razumevanja kako se Kkli-
matske promene odrazavaju na reke
Srbije, zasto je to vazno i Sta mozemo
da ucinimo kako bismo ocuvali reke,
vodu i biotu kao najvrednije prirodne
resurse.

Voda je neraskidiva veza izmedu klime,
prirode i Coveka, a njen tok danas zavisi

od znanja i na$ih odluka.

KLIMATSKE PROJEKCIJE
I RANJIVOST SRBIJE

Prema najnovijim projekcijama, o¢eku-
je se da ¢ée prosecna globalna tem-
peratura u svetu porasti za oko 1,5 °C
do 2050. godine, a do kraja veka Cak i
do 4 °C, ukoliko ne dode do znacajnog
smanjenja emisije gasova sa efektom
staklene baste. Postoje i upozorenja
da bi ovi kriti€ni temperaturni pragovi
mogli biti dostignuti ve¢ do 2035. go-
dine, §to bi izazvalo drasti¢ne promene
u drustvu, ali i u hidroloSkom i ekolos-
kom reZimu vodenih sistema.

Region Centralnog Balkana, kome pri-
padaiSrbija, predstavljajedno od zaris-
ta bioloSke raznovrsnosti u okviru Sireg
Mediteranskog basena. Istovremeno
predstavlja podrucje izuzetno osetlji-
vo na klimatske promene. Predvidanja
pokazuju da ¢e ovaj region u narednim
decenijama biti medu najpogodenijima
u jugoistocnoj Evropi, usled porasta
temperatura i sve izrazenijih ekstrem-
nih vremenskih pojava.

Ovakve promene u klimi imace (i veé
imaju) uticaj na sveukupni ekoloski in-
tegritet: od beski¢menjaka i algi do ih-
tiofaune i vodenog bilja. Porast srednje
temperature vazduha za 1-2 °C na nivou
regiona direktno utice na povecanje
srednje temperature vode u re¢nim
ekosistemima. Rast temperature vode
naruSava stabilnost i funkcionisanje
recnih ekosistema i podstice kaskadne
promene u prirodnoj strukturi zajedni-
ca u vodi. Pojedini nauénici tvrde da mi
Zivimo u vremenu kada viSe ne postoji



analogija sa prethodnim dogadajima,
a da se priroda menja i na sve nacine
pokuSava da se prilagodi izmenjenim
uslovima u Zivotnoj sredini. Ostaje kl-
juéno pitanje: u kojoj meri se organizmi
i sami ekosistemi mogu prilagoditi kli-
matskim promenama koje se odvijaju
izuzetno brzo?

lako Srbija raspolaze podacima o klimi
koji se beleze vise od jednog veka,
savremene analize uglavhom se foku-
siraju na poslednju deceniju kako bi
se sagledali aktuelni trendovi i ubrzani
tempo promena.

Prema dosadasnjim merenjima, Srbija
se ve¢é zagreva brzinom od oko 1,8 °C,
Sto je priblizno 60% brze u odnosu na
globalni prosek zagrevanja, koji iznosi
oko 1,1 °C u poredenju sa preindustri-
jskim periodom.

Ovo je jedna od ,,alarmantnih® infor-
macija koja podsti¢e naucnike da se
bave uticajem klimatskih promena. Is-
tovremeno, ostavlja nam prostor da se
zapitamo u kakvim ¢emo klimatskim
uslovima ziveti ubuduce. Prema reci-
ma nasih klimatologa, poboljSanje nije
realno ocCekivati i mozemo se nadati
samo tome da zaustavimo dalji porast
proseénih temperatura vazduha. Ipak,
iako postoje ovakve procene, josS uvek
nemamo dovoljno konkretnih analiza o
tome kako klimatske promene uti¢u na
vodne resurse. Upravo zato je neopho-
dan multisektorski pristup, koji povezu-
je klimatologiju, hidrologiju, ekologiju i
sektor za upravljanje vodama, kako bi
se razumele stvarne posledice i plani-

rale adekvatne mere adaptacije.

Srbija se nalazi u prelaznoj klimatskoj
zoni izmedu centralne i juzne Evrope,
zbog cCega razliCiti klimatski modeli
ponekad daju neujednaCene progno-
ze 0 budué¢im promenama koli¢ine i
raspodele padavina. To otezava for-
mulisanje pouzdanih zaklju¢aka o
ocekivanim trendovima. Ipak, sve veci
broj istrazivanja ukazuje na porast
uCestalosti i intenziteta ekstremnih
dogadaja — poput intenzivnih pljuskova
i produzenih susnih perioda — Sto je u
skladu sa Sirim regionalnim obrascima
klimatskih promena.

Takvi procesi imaju direktne posled-
ice po hidroloSke sisteme, narocito po
reke i potoke, gde se promene u koli¢i-
ni i rasporedu padavina odrazavaju na
proticaje, temperaturu vode i dostup-
nost raslicitih staniSta neophodnih za
reprodukciju, rast i razvoj biote u vodi.
Upravo zbog toga, Srbija predstavlja
izuzetno vazno podrucje za pracenje i
razumevanje uticaja klimatskih prome-
na na slatkovodne ekosisteme.

Ako se ovim trendovima doda smanjen-
je dotoka vode zbog dugotrajnih susa,
intenzivnije koriS¢enje vode za navodn-
javanje i hidroenergetske zahteve, jas-
no je da se vodni sistemi u Srbiji kre¢u
ka prelaznoj tacki. Promene koje su
nekada bile postepene sada postaju
ubrzane, nelinearne i teSko predvidl-
jive. Toima direktne posledice na snab-
devanje pijaéom vodom, poljoprivredu,
ribarstvo, proizvodnju energije i zdravl-
je ekosistema. Ovakav scenario u blis-

koj buduénosti bi definitivno zahtevao
revidiranje dosadasnjih izvora za vo-
dosnabdevanje i na¢ine njihovim upra-
vljanjem, kako na lokalnom, tako i na-
cionalnom nivou.

DUGOROCNI KLIMATSKI TRENDOVI U SRBIJI

U analizi su koriS¢eni podaci o osmo-
trenim vrednostima prosecne godisnje
temperature vazduha i koli¢ini padavi-
na preuzeti sa nacionalne platforme
Digitalni atlas klime Srbije (

). Ovaj portal
je razvijen kao podrska istrazivanju uti-
caja klimatskih promena na razliCite
sektore u Srbiji i omogucava pregled
javno dostupnih, pouzdanih, standard-
izovanih  klimatoloskih informacija.
Na taj nacin dobijena je jasna i upore-
diva osnova za procenu dugorocnih
klimatskih trendova koji su vazni za
razumevanje promena u rec¢nim eko-
sistemima.

Vizuelni gradijent analiziranih poda-
taka prikazan na Slici 1 jasno ukazuju
na dva paralelna, ali razlicito stabilna
trenda: stalni porast srednje godiSnje
temperature vazduha i medugodisnju
varijabilnost kolicine padavina, bez jas-
nog pozitivhog ili negativhog trenda.
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Slika 1. Prikaz dugogodisnjih trendova prosecne godiSnje temperature vazduha
(narandzasta linija trenda) i prosecnih vrednosti koli¢ine padavina (plavi stubiéi) na teri-

toriji Srbije. Preuzeto iz Jakovljevi¢, 2025.

0Od 1950. do danas beleZi se konzisten-
tan rast srednje godiSnje temperature
vazduha, sa pocetnih ~10 °C u prvoj
polovini perioda do vise od 13 °C u
poslednjoj deceniji. Posebno je uocl-
jiv ubrzan porast nakon 2000. godine,
§to je u skladu sa globalnim signalom
ubrzanog zagrevanja posle industrijsk-
og doba. takode, uocCava se da:

e period nesto hladnijih godina pre
1980. godine, sada je potpuno
nestao iz savremenog klimatskog
rezima,

e u poslednjih desetak godina, viSe
uzastopnih godina prelazi prag od
~13 °C, §to ukazuje da je nov Kkli-
matski normal postao topliji i sta-
bilnije povisen.

Ovajtrend potvrduje da se Srbija zagreva
brze od svetskog proseka, §to je poseb-
no vazno zbog uticaja na vodne tokove,
evapotranspiraciju i vodni bilans.

Za razliku od temperature, obrasci ko-
licina padavina pokazuje visoku var-
ijabilnost, ali bez jasnog dugorocnog
trenda rasta ili pada. Takode, primecu-
je se da:

e pojedine godine pokazuju znatne
ekstreme (npr. >1000 mm), dok
druge padaju ispod 600 mm,

e padavinski rezim je nepredvidiv i
sve izrazenije sezonski promenljiv,
odnosno ukupna koli¢ina padavina
moze ostati priblizno ista na nivou
godine, ali se njihov raspored i in-
tenzitet radikalno menjaju,

e upravo su te nepravilnosti — ne ko-
licina, vec¢ raspodela — klju¢ni uz-
rocnik hidroloskih ekstrema: bu-
jicnih poplava i dugotrajnih susa.

Ovaj grafik potvrduje ono Sto ve¢ ukazuju
poslednji izvestaji Meduvladinog panela
o klimatskim promenama (engl. Inter-
governmental Panel on Climate Change
— IPCC), regionalne analize i naucne
studije: Srbija ulazi u rezim toplijih, ali
hidroloski nestabilnijih uslova.

Dok je temperatura vazduha u stabil-
nom rastu, padavine osciluju bez jas-
nog trenda, Sto stvara neuskladenost
izmedu toplijeg vazduha i nepredvid-

ivog dotoka vode, a to najviSe pogada
rec¢ne ekosisteme, poljoprivredu, snab-
devanje vodom i hidroloSku ravnotezu.

STA NAM REKE GOVORE O
KLIMATSKIM PROMENAMA:
PRISTUPI | METODE

Kako bi se uticaj klimatskih promenana
rec¢ne ekosisteme Srbije pouzdano pro-
cenio i kvantifikovao, sprovedena je de-
taljna analiza podataka o klju¢nim kli-
matskim i hidroloSkim parametrima. U
analizu su uklju¢ene dugogodiSnje vre-
menske serije koje omogucavaju uoca-
vanje trendova i obrasce dugorocCnih
promena. Primenjene su standardizo-
vane klimatoloSke i hidroloSke metode
pracenja, Sto obezbeduje pouzdanost i
uporedivost rezultata.

Cilj je bio da se otkriju statisticki
znacajni trendovi, prostorne razlike i
dugoroCne varijacije koje ukazuju na
pravce uticaja klimatskih promena na
reke u Srbiji. Ovaj pristup predstavl-
ja osnovu za operacionalizaciju nove
komponente u okviru ekoloSkog mod-
ela ESHIPPOCLim®’, koja ¢e kvantifiko-
vati uticaj klimatskih promena i defini-
sati pragove ekoloSkog rizika na nivou
recnih slivova i referentnih reka. Takvi

6 Simi¢, V., Simi¢, S., Stojkovi¢-Piperac, M., Petrovi¢, A., & MiloSevi¢, D. (2014). Commercial fish
species of inland waters: A model for sustainability assessment and management. Science of the

Total Environment, 497-498, 642-650.

7 Jakovljevi¢, M., Buretanovié, S., Kojadinovi¢, N., Nikoli¢, M., Petrovi¢, A., Simovi¢, P., & Simi¢, V.
(2024). Assessing spirlin Alburnoides bipunctatus (Bloch, 1782) as an early indicator of climate
change and anthropogenic stressors using ecological modeling and machine learning. Science of

the Total Environment, 951, 175723.



rezultati pruzaju osnovu za razumevan-
je nacina na koji klima uti¢e na struktu-
ru i dinamiku re¢nih ekosistema, kao i
za procenu osetljivosti populacija slat-
kovodnih vrsta riba.

Podaci o srednjoj godiSnjoj temperaturi
vode preuzeti su od Republi¢kog hidro-
meteoroloskog zavoda Srbije (RHMZ)
i obuhvataju period od 1991. do 2021.
godine. Za reku PcCinju koriS¢ene su
vrednosti Agencije za zastitu Zivotne
sredine (SEPA), dostupne za period od
2012. do 2022. godine.

Na manjim vodotocima, gde RHMZ
nema merne stanice i ne sprovodi kon-
tinuirani monitoring, kao referentna
vrednost koriSéeni su podaci najblize
reke iz istog re¢nog sistema za koji pos-
toje raspolozivi dugoroc¢ni nizovi.

lako imaju izraZeniji hidroloSki odgovor,
male reke i potoci su direktno ,vezani“
za istu atmosfersku dinamiku kao i vece
reke u njihovoj blizini. Zato je prenos
informacija sa referentnih reka nauc¢no
opravdan, posebno kada se posmatraju
dugorocéni trendovi kao u ovom sluca-
ju, a ne precizne dnevne vrednosti.

Na ovaj nacin obezbeden je konzis-
tentan i pouzdan okvir za procenu kli-
matskih parametara koji najvernije
odrazavaju realne uslove u slivu.

Zaidentifikaciju dugorocnih obrazacau
podacima o srednjoj temperaturi vode
primenjen je neparametarski Man-Ken-
dal test trenda (engl. Mann-Kendall
trend test). Ova metoda spada medu
najcesSce koris¢ene u klimatoloskim
i hidroloskim istrazivanjima, jer omo-
gucava otkrivanje prisustva stabilnog,
rastuceg ili opadajuceg trenda u vre-
menskim serijama bez pretpostavke o
njihovoj raspodeli.

Test je sproveden za Sest re¢nih siste-
ma u Dunavskom slivu (sliv Crnog
Mora), i to: Zapadna, Juzna i Velika
Morava, Drina, Kolubara/Sava, Timok,
na osnovu dugoro¢nih podataka do-
bijenih sa odabranih referentnih reka,
kao i za reku P¢inju koja pripada Egejs-
kom slivu.

StatistiCka analiza izvedena je u pro-
gramskom jeziku Python (verzija 3.6),
u okviru razvojnog okruzenja Spyder.
Statistickom podr§kom i primenom
Man-Kendal testa dobijene su jasne in-
formacije o pravcu i intenzitetu prom-
ena, Sto je omogucilo identifikaciju
klimatskih trendova relevantnih za an-
alizirani period. Na ovaj nacin, omo-
guéeno je pouzdano prepoznavanje
klimatskih signala u re¢nim sistemima
Srbije. Dobijeni rezultati jasno ukazu-
ju na postojanje izraZzenih trendova u
temperaturi vode i vazduha, koji pred-
stavljaju klju¢ne indikatore hidrologije
pod uticajem klimatskih promena.

Temperature vode (Tabela 1) u veéini nasih reka se ne menjaju slu¢ajno, veé
rastu prema jasno izrazenom trendu. Vizuelni prikaz ovih trendova, prikazan na
narednom grafikonu (Grafikon 1), daje pregled dugoroc¢nih klimatskih obrazaca
koji su od presudnog znacaja za razumevanje ekoloSke dinamike i otpornosti slat-
kovodnih zajednica.

Tabela 1. Pregled trendova zagrevanja vode u 13 referentnih reka Srbije. lzvori: Jakovljevi¢
et al., 2024; Jakovljevié, M. 20258,

Zapadna Ibar Rastuc¢i | 0,018 2,346 145,0 |3767,66 | 10,38
Morava

Skrapez Rastué¢i | 0,024 |2,254 168,0 |3432,00 | 11,25

Raska Rastué¢i | 0,006 |2,710 152,0 |3104,00 |9,52
Juzna Juzna Bez stat. | 0,085 1,719 |92,0 2800,00 | 12,23
Morava Morava trenda

NiSava Rastué¢i | 0,004 | 3,494 159,0 |2044,33 |9,53

Jablanica Rastué¢i | 0,009 |2,604 |30,0 124,00 11,26

Vlasina Bez stat. | 0,401 -0,838 |-9,0 91,00 11,29
trenda
Velika Velika Rastudé¢i | 0,012 | 2,645 135,0 |3645,41 |10,78
Morava Morava
Kolubara Kolubara Rastuéi | 0,001 3,88 167,0 1827,66 | 11,70
Timok Beli Timok | Bezstat. | 0,104 1,623 19,0 89,00 11,24
trenda
Drina Drina Rastué¢i | 0,028 |2,138 111,0 |2537,00 |10,15
Lim Rastué¢i | 0,012 |2,490 154,0 |3774,60 | 10,23
Vardar P¢inja Rastuéi | 0,037 | 2,785 112,0 |2125,40 |10,57

8 Mapwuja M. Jakossbesuh. ,KapakTepucTmke nonynaumja u KoH3epBaumoHu ctatyc Bpcte Alburnoi-
des bipunctatus (Bloch, 1782) y BogeHum ekocuctemmnma Cpbuje”. [lokTopcka anceptaumja, 155 nn.
YHusep3utet y Kparyjesuy, 2025.



Na Grafikonu 1 je prikazano 13 referentnih vodotoka, a rezultati otkrivaju uzorak

koji je teSko ignorisati.

Intenzitet trenda temperature vode po referentnim rekama (Z3 vrednosti]
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Grafikon 1. Prikaz intenziteta trenda prosecnih godiSnjih temperatura voda u 13 referent-
nih reka (Zs vrednosti Man-Kendal trend testa).

e Svi slivovi odraZzavaju rast temepra-
ture vode izuzev sliva Timoka.

e U gotovo svim rekama zabelezZen je
pozitivan trend porasta tempera-
ture vode, a u deset slucajeva taj
trend je i statisticki znacajan.

e Najizrazenije zagrevanje registro-
vano je u rekama Kolubara, Nisa-
va, Raska, P¢inja i Jablanica, gde
Zs vrednosti i do 3,9 (Kolubara),
§to predstavlja snazan dokaz du-
goro¢nog klimatskog signala, a ne
sezonske oscilacije.

e Samo reka Vlasina ne pokazuje
znacCajan rast temperature, Sto je
verovatno povezano sa geomor-
fologijom terena, specificnim hi-
droloSkim rezimom i planinskim
karakteristikama.

e U rekama poput Juzne Morave i
Belog Timoka temperatura takode
raste, ali trend joS uvek nije statistic-
ki pouzdan, $to ne znadci da rizik ne
postoji, ve¢ da je u ranoj fazi.

Drugim re¢ima, ono $§to smo mogli da
pretpostavimo sada ima jasnu statis-
tiCku potvrdu: reke Srbije postaju
toplije.

Reke i potoci predstavljaju najzastu-
pljenije slatkovodne ekosisteme u Sr-
biji. Veéina ih pripada slivu Dunava,
koji obuhvata oko 92% teritorije zemlje
(priblizno 81.000 km?2), dok Jadranskom
slivu pripada oko 5% (oko 4.500 km?),
a Egejskom najmanjih 3% (oko 2.650
km?2). U okviru Crnomorskog sliva izdva-
jaju se recnisistemi Dunava, Tise, Save,
Drine, Kolubare, Velike Morave i Timo-
ka. Jadranskom slivu pripada sistem
Belog Drima, dok Egejski sliv obuhvata
reke P¢inju, Lepenac i Dragovisticu®.

lako se o klimatskim promenama na-
jcéeScée govori kroz porast temperature
vazduha, podaci sa referentnih reka Sr-
bije otkrivaju jo$ jednu manje vidljivu,
ali izuzetno vaznu posledicu - stalno
poveéanje temperature vode. Za re¢ne
ekosisteme, ova promena deluje tiho,
sporo i ¢esto neprimetno, ali njeni bi-
oloski efekti su duboki i dalekosezni.

lako postoje izvesne varijacije izmedu
reka/slivova (Grafikon 1), opSti obrazac
ukazuje na kontinuiran i sistemski rast
temperature vode na godiSnjem nivou.
Posebno je znacajno zapazanje da
su najintenzivniji trendovi zabeleze-
ni u rekama koje prolaze kroz zone iz-
razenog antropogenog uticaja, kao Sto
su KolubaraiNisava, Stojasno ukazuje
na sinergijski efekat lokalnih uticaja i
globalnih klimatskih promena.

U slivu reke Kolubare, porast tempera-
ture vode je u tesnoj vezi sa snaznim
antropogenim pritiscima, pre svega
zbog povrsinske eksploatacije lignita
i prateéih energetskih i industrijskih ak-
tivhosti. lako rudarske aktivnosti dopri-
nose degradaciji ekosistema, najvedi
problem predstavlija nekontrolisano
ispustanje komunalnih otpadnih
voda, prisustvo divljih deponija u bliz-
ini reénih tokova, kao i prekomerna
upotreba agrohemijskih sredstava.
Uz to, u viSe navrata su vrSene regulaci-
je i uklanjanja vodotoka radi Sirenja
rudarskih kapaciteta, Sto je dovelo
do erozije obala, izmena u prirodnoj di-
namici reénog sistema i gubitka stanis-
ta brojnih vodenih organizama.

Sli¢na situacija uocCena je i u slivu reke
NiSave, gde je tok reke pod snaznim
uticajem brojnih ¢ovekovih aktivnosti.
Zahvati vode i njeno preusmeravanje
ka drugim koritima, uglavhom u svrhu
vodosnabdevanja i industrijske up-
otrebe, kao i neracionalno navod-
njavanje poljoprivrednih povrsina,
znacajno smanjuju prirodni dotok vode
u reku. Ovi procesi dodatno opterecuju
vodni rezim, posebno u suSnim peri-
odima, ¢ime se smanjuje sposobnost
ekosistema da se oporavi i odrzi prirod-
nu ravnotezu.

Sa druge strane, reke Vlasina i Juz-
na Morava nisu pokazale znacajne
trendove porasta temperature vode.
Razlog za to verovatno lezi u njihovoj
vecoj sposobnosti amortizacije tem-

9 Gavrilovi¢, L. J., & Duki¢, D. (2014). Reke Srbije. Zavod za udZbenike.



peraturnih promena, bilo zbog vise
nadmorske visine, stabilnijeg hi-
droloskog rezima, ili manjeg stepena
lokalnih uticaja.

Navedeni primeri ilustruju da kli-
matske promene ne deluju ravno-
merno na sve sisteme, veé¢ da se nji-
hov efekat oblikuje kroz kompleksnu
interakciju prirodnih faktora i uticaja
od strane coveka.

Za vodene organizme, povecanje tem-
perature od samo jednog stepena
moze znaciti razliku izmedu normalnog
metabolizma i stresa. Kako se voda za-
greva:

e smanjuje se koli¢ina rastvorenog
kiseonika,

e ubrzava se metabolizam riba i dru-
gih organizama,

* menjaju se sezonske migracije i
vreme mresta,

e dolazi do gubitka pogodnih mesta
za mrest,

¢ hladnovodne vrste visoko specijal-
izovane i osetljive na promene tem-
perature u vodi (npr. poto¢na pas-
trmka) postaju znacajno ugrozene u
izmenjenim uslovima,

e povecava se rizik od cvetanja algi i
Sirenja razli¢itih bolesti, kao i mnoge
druge posledice.

Zagrevanje reka nije problem buduéno-
sti, zagrevanje se ve¢ deSava. | Sto
je jos vaznije, odvija se neuporedivo
sporije od atmosferskih promena,
ali sa dugoro¢nijim posledicama, jer
biota vodenih ekosistema ima znatno
manju sposobnost da apsorbuju tem-
peraturni stres.

Ovo je dokaz da ulazimo u potpuno novi
hidroloski rezim. Ako se reke zagrevaju
sada, u uslovima joS uvek umerenog
klimatskog pritiska, Sta ¢e se desiti u
narednih 20ili 30 godina, kada prose¢na
temperatura vazduha poraste dodatno?

Odgovor je jasan: bez aktivhe adapta-
cije i zasStite, izgubiéemo funkcional-

jedno sa vrstama koje od njih zavise.

DVOPRUGASTA UKLIJA KAO
SVEDOK PROMENA: NAUKA U
SLUZBI ZASTITE REKA

Klimatske promene nisu samo pri¢a
o temperaturama i graficima, one su
prica o zivim bi¢ima koja prva osete
taj pritisak. Uloga “alarmnog sistema”
u naSim rekama moZe biti poverena
jednoj naizgled obi¢noj, maloj ribi:

dvoprugastoj ukliji (Alburnoides bi-
punctatus, Bloch, 1782). Upravo zah-
valjuju¢i njenim populacionim karak-
teristikama'®, razvijena je i jedna od
prvih metoda za kvantifikaciju i procenu
klimatskih uticaja na slatkovodne eko-
sisteme u okviru prethodno pomenutog
ESHIPPOCLlim modela.

Na slici je prikazana dvoprugasta uklija. Foto: M. Jakovljevi¢

19 Napomena: Podaci za prora¢une karakteristika dvoprugaste uklije koriS§¢eni u ovom istrazivanju

vec¢im delom potiCu iz baza Centra za ribarstvo i konzervaciju biodiverziteta kopnenih voda, Akvar-
ijum, PMF Kragujevac, pod rukovodstvom prof. dr Vladice Simi¢a (ujedno mentora ove disertacije).
Ove baze obuhvataju dugogodi$nje terenske podatke i predstavljaju najrelevantnije izvore za anal-

izu stanja populacija dvoprugaste uklije u Srbiji.



Klimatska komponenta modela (Clim)
omogucava da se po prvi put prikaze
kako dvoprugasta uklija reaguje na
konkretne klimatske promene i an-
tropogene stresore, ukljucujuci trend
porasta temperature vazduha i vode,
promene protoka. Umesto da samo
pratimo “klimu kao broj”, model pra-
ti odgovor zivih organizama - i time
prevodi nauku na jezik povratne in-
formacije iz prirode.

Dvoprugasta uklija nije mnogo poznata
unarodu, mozda nije simbolnasih reka,
ali moze posluziti kao vazan pokazatelj
njihovog stanja. Ako njene populaci-
je ve¢ odrazavaju signale klimatskih
promena, onda je to jasan znak da
treba pravovremeno reagovati i odgov-
orno upravljati vodnim ekosistemima
kako bismo izbegli vece posledice u
buduénosti.

zagrevanje vode uti¢e na populaci-
one obrasce,

dvoprugasta uklija se brzo Siri u
gornje, hladnije tokove, tamo gde
slabi osetljivi predator (npr. pas-
trmka), ali je veliko pitanje Sta ce
se desiti u buduénosti, kada dode
do dugoro¢nog gubitka stabilnosti
gornjih tokova, bez hladne, tekuce
vode,

te ona pokusSava da se prilagodi tako
§to polako prodire i u donje toplije
delove reke,

klimatske promene imaju pozadins-
ki efekat,

omogucava da predvidimo gde ce
populacije prvo reagovati na Kkli-
matski stres i gde je prioritet za rea-
govanje i ocuvanje delova reka

Drugim re¢ima, dvoprugasta uklija
moze se posmatrati kao bioloski poka-
zatelj promena u re¢nim ekosistemima
pod uticajem klime. Podaci o njenim

populacijama vise nisu samo naucni
uvid, veé i koristan alat u planiranju

mera za za$titu i oCuvanje naSih reka.

Dvoprugasta uklija kao rani indikator za pracenje uticaja klimatskih promena

O

CNC
)

KRATAK OSVRT NA IMPLIKACIJE KLIMATSKIH PROMENA
PO VODOSNABDEVANJE

Sve ukazane promene jasno govore
da se klimatski signali ve¢ prenose
na vodne ekosisteme Srbije. Porast
temperature vazduha i vode, promen-
jen rezim padavina i veéa osetljivost
vodotoka u antropogeno optere¢enim
slivovima ukazuju da ¢e odrzivo vo-
dosnabdevanje postajati sve zahtevniji
izazov. U takvim uslovima, upravljanje-
vodnim resursima viSe ne moze da se
oslanja iskljucivo na tradicionalne pris-
tupe, te je potrebno uzeti u obzir i kom-
binovati klimatske analize, ekoloske

pokazatelje i savremene hidroloSke
modele.

Pravovremeno prepoznavanje ovih
trendova omogucava donosSenje bol-
jih odluka, od planiranja rezervi i in-
frastrukture, do zastite izvoriSta i
unapredenja kvaliteta voda. Zato se re-
zultati ovog istrazivanja mogu posma-
trati kao vazan temelj za razvoj politika
koje ¢e obezbediti stabilno i bezbedno
snabdevanje vodom u decenijama koje
dolaze.



Reakcije dvoprugaste uklije na
rast temperature vode i promene u
reénom rezimu predstavljaju vazan
bioloski pokazatelj klimatskih uti-
caja. Ovakvi signali iz Zivog sveta mogu
se koristiti kao dopuna hidroloskim i
klimatoloSkim merenjima, posebno u
proceni stabilnosti izvoriSta i osetljivih

24

vodotokova. Time bioloSki podaci do-
prinose ranom upozoravanju na rizike
po vodosnabdevanje, Sto je od klju¢nog
znacaja za dugoro¢no planiranje upra-
vljanja vodnim resursima.

Zaklina Zivkovié

limatske promene nisu
viSe apstraktan globalni
fenomen, veé svakodnev-
na realnost svakog coveka
u Srbiji. Promene u rezimu
padavina, rast prosecnih
temperatura i ucestalost ekstremnih
vremenskih prilika direktno pogadaju
vodna dobra, a time i osnovni uslov Zivo-
ta — snabdevanje stanovnistva pijacom
vodom. Srbija se, prema procenama
Republickog hidrometeoroloSkog za-
voda i medunarodnih analiza, zagreva
brze od svetskog proseka, a prosecna
temperatura porasla je za viSe od 1,8°C
u poslednjih nekoliko decenija. Letnji
meseci postaju sve suvlji, sa dugim peri-
odima bez padavina i rekordnim brojem
tropskih dana, dok su padavine koncen-

Restrikcije vode u Srbiji
- ogledalo klimatske
krize i sistemskih
propusta

trisane u kratke i intenzivne nalete koji
izazivaju buji¢ne poplave i erozije.

Takvi uslovi imaju dvostruki efekat na
vodosnabdevanje. S jedne strane, duzi
susni periodiiscrpljuju povrSinske i pod-
zemne izvore, smanjujuéi raspolozive
koli¢ine vode upravo kada je potrosnja
najveca. S druge strane, ekstremne pa-
davine i poplave oStecuju vodovodnu
infrastrukturu, ugrozavaju higijensku
ispravnost vode i povecavaju troSkove
odrzavanja. Veé nekoliko godina zare-
dom lokalne samouprave Sirom Srbije
- narocito u istoc¢noj, juznoj i centralnoj
Srbiji - uvode restrikcije vode tokom leta.
Stanovnici desetinama sela i manjih
gradova suocavaju se sa viSednevnim
prekidima u snabdevanju, ¢esto u peri-
odima kada temperature prelaze 35°C.

" Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine,

Republika Srbija, 2024.




KAKO IZGLEDA ZIVOT SA
RESTRIKCIJAMA VODE?

Najdramatic¢niji primeri su vidljivi u
selima centralne i juzne Srbije, gde
mnoge zajednice zavise od plitkih pri-
vatnih bunara. Kada su$ni talasi po-
traju nekoliko nedelja, bunari se prvo
zamuduju, a zatim potpuno presuse.
To za domadinstva znaci trenutni gubi-
tak osnovne sigurnosti. Ljudi se bude
ujutru bez moguénosti da operu ruke,
pripreme hranu, okupaju decu ili napo-
je stoku. U poljoprivrednim krajevima,
gde domacdinstva imaju viSe desetina
grla, presuSivanje bunara znaci da su
Zivotinje u realnoj opasnosti, jer bez
vode ne mogu da izdrze ni jedan dan.

U nekim selima u okolini KurSumlije,
Zitorade ili RaZnja, stanovnici opisuju
da voda u ¢esmama ,nestane kao da
je neko okrenuo prekida¢“'? a zatim ne
dode naredna 24 ili 48 sati. Cak i tamo
gde se voda povremeno pusta, izvori su
toliko slabi da se u mrezi pojavi samo
tanki mlaz, dovoljan tek za punjen-

je flaSe ili dve. U brdskim selima oko
Aleksandrovca i Boljevca situacija je
dodatno otezana. Zbog uspona i man-
jka pritiska, voda nikada ne stigne do
gornjih delova sela, pa zitelji tih naselja
uopste ne ulaze u rezim ,restrikcija“
Oni su prosto bez vode.

U gradovima je obrazac neSto drugadiji,
ali podjednako tezak. Komunalna pre-
duzeéa obi¢no uvode isklju¢enja po
zonama: centralne ulice dobijaju vodu
veéi deo dana, dok se periferija snab-
deva u kratkim intervalima, naj¢eScée
rano ujutru ili kasno uvece. U pojedin-
im mestima, poput KnjaZevca ili Klado-
va, ljudi ostavljaju slavine otvorene to-
kom ¢itave no¢i u nadi da ¢e bar u dva
ili tri sata ujutru poteci slabiji mlaz ko-
jim mogu da napune balone i posude.

Ceste su i situacije u kojima cisterna
postane jedini izvor pijace vode. U se-
lima oko Petrovca na Mlauvi ili u pester-
skim naseljima, cisterna stize jednom
u nekoliko dana i staje na centralnu
raskrsnicu iliispred mesne kancelarije.
Tada se formiraju redovi, a ljudi dolaze

12 Pozari, suSe | nestaSice vode, Radio Slobodna Evropa pristupljeno 15.11.2025.

sa kantama, balonima i buradima. Za
mnoge starije, koji Zive sami i nemaju
prevoz, to predstavlja nepremostivu
prepreku. KomsSije im donose vodu, ali
koli¢ine su ¢esto minimalne - tek neko-
liko litara dnevno.

SusSe uticu i na kvalitet vode. Kada nivo
u bunarima opadne ispod uobicajenih

| ono §to je mozda najvaznije: restrikci-
je u Srbiji viSe nisu ograni¢ene na neko-
liko ,,poznatih problemati¢nih“ opSti-
na. SuSe i prekidi vodosnabdevanja
povremeno pogadaju Cak i mesta koja
su tradicionalno imala stabilna izvoris-
ta. U pojedinim godinama stanovnici
delova Sumadije, Madve ili Zapadne

dubina, voda se zamucuje, poprima
miris zemlje ili sumpora, a u pojedinim
mestima postane potpuno neupotre-
bljiva za pi¢e ¢akikada je ima. U nekim
selima u okolini KurSumlije zabelezeno
je da se nakon viSenedeljne susSe voda
vraca u sistem, ali je toliko mutna da se
ne moze koristiti ni za kuvanje.

Srbije nasli su se pred istim izazovi-
ma kao i jug zemlje - Ceste najave isk-
ljuCenja, rasporedi po zonama i redovi
zavodu.

13 Uvedene restrikcije po rejonima, Euronews pristupljeno 13.11.2025.



Sve ovo pokazuje kako su suse i restrik-
cije postale zajedni¢ko iskustvo velikog
broja gradana Srbije. To viSe nije loka-
Iniproblem, veé obrazac koji se ponavl-

ja Sirom drzave i postaje deo nove nor-
malnosti koju oblikuje sve toplija klima
i sve iscrpljeniji vodni resursi.

KAKO REAGUJU INSTITUCIJE NA OVAJ PROBLEM?

Kada se restrikcije prodube, preduzeca
prelaze na operativhe mere: uvode isk-
ljucenja po zonama, podeSavaju priti-
sak u mrezi, angazuju cisterne i objavl-
juju rasporede dovozenja vode. Tokom
najtezih perioda, direktori lokalnih
vodovoda gostuju u lokalnim mediji-
ma i objasSnjavaju da ,,sistema nema
dovoljno vode“, iako Cesto izbegava-
ju da pomenu gubitke na mrezi, pre-
suSene buSotine ili nedostatak inves-
ticija. Mnogi sistemi nemaju ni azurne
podatke o protoku i potrosnji, pa se re-
strikcije uvode na osnovu procene, a ne
na osnovu dinamic¢kog pracenja stanja.

Sa druge strane, drzava je rizike u sek-
toru formalno prepoznala kroz Program
prilagodavanja na izmenjene klimatske
uslove 2023-2030 i prateci Akcioni plan

2024-2026, koji predvidaju jacanje ot-
pornosti vodosnabdevanja na suse,
obnovu mreza, izgradnju novih kapac-
iteta, sanitarne zone, nadzor voda i
bolju koordinaciju institucija. Medutim,
izmedu planova i prakse postoji veliki
raskorak. Javnost nema uvid u to koje
su mere sprovedene, u kojim lokalnim
samoupravama su radeni projekti, koliki
su budZeti za adaptaciju i gde su rezulta-
ti vidljivi. Vec¢ina lokalnih vlasti ne raspo-
laZze stru¢nim timovima koji bi priprema-
i projektno-tehnicku dokumentaciju,
pa ne mogu ni da povuku sredstva pred-
videna za unapredenje sistema.

U takvim uslovima, i lokalne samo-
uprave i komunalna preduzeca Cesto
ostaju zaglavljeniu istom obrascu: kada
nastupi suSa, uvode restrikcije, izdaju

apel gradanima i angaZuju cisterne. Po
zavrSetku susSe, sve se vra¢a u uobica-
jeni rezim, bez dugoro¢nog planiranja.

Ovaj ciklus ponavlja se ve¢ godinama i
stvara osecaj da institucije reaguju tek
kada su posledice ve¢ nastupile, a ne
onda kada bi se one mogle spreciti.

STVARNIUZROCI PROBLEMA U
VODOSNABDEVANJU?

U poslednjih desetak godina, prose¢ne
letnje temperature u Srbiji porasle su
za viSe od 2 stepena u odnosu na vise-
decenijski prosek, dok se broj dana
bez padavina u julu i avgustu pov-

ec¢ao. Susni periodi smanjuju prirodno
dopunjavanje izvoriSta i bunara, a sve
veca potro$nja u letnjim mesecima do-
datno optereéuje sisteme. U mnogim
mestima izvorista koja su projektovana
pre nekoliko decenija viSe ne mogu da
zadovolje sadasnje potrebe stanovnist-
va. Neka od njih zavise od povrSinskih
voda koje tokom suSa gotovo presuse,
dok se u brdsko-planinskim podrugji-
ma vodostaji podzemnih izvora dras-
ticno smanjuju. Klimatske promene
time ne stvaraju nove probleme, veé
produbljuju stare slabosti sistema
koji je veé bio na granici izdrzljivosti.

Ali ¢ak i tamo gde vode ima dovoljno
u prirodi, do krajnjih korisnika Cesto
ne stize. Prema zvani¢nim podacima,
gubici na mrezama u Srbiji prosecno
iznose izmedu 40 i 60 odsto, a u pojed-
inim opStinama i viSe od toga. To znaci
da se gotovo polovina zahvaéene vode
izgubi pre nego Sto dode do slavine
- kroz pukotine, curenja, nelegalne
prikljucke ili zastarele cevi koje nisu
menjane po 40 ili 50 godina. Dok veliki
gradovi poput Beograda ili Novog Sada
imaju mogucnosti da ulazu u modern-
izaciju i detekciju curenja ali je slabo
koriste, manja komunalna preduzeca
¢esto nemaju ni tehnic¢ku opremu ni
finansijska sredstva za takve zahvate.
Umesto ulaganja u rekonstrukciju
mreze, lokalne vlasti najéeS¢e posezu
za privremenim merama - restrikci-
jama, apelinima gradanima i hitnim
dovozom cisterni.



Poseban problem predstavlja i odsus-
tvo rezervnih izvora i skladiSta vode.
Mnoge opStine nemaju alternativne
sisteme koji bi obezbedili snabdevanje
u periodima suse, niti dovoljno kapac-
iteta u rezervoarima daizdrze poveéanu
potros$nju. Time se lokalni sistemi vo-
dosnabdevanja pretvaraju u krhke kon-
strukcije koje funkcionisu ,na ivici®, gde
i maniji kvar, suSailizamucenje izvorista
mogu izazvati viSednevne prekide.

OPASNOST PRIVATIZACIJE
VODOSNABDEVANJA

U mnogim lokalnim samoupravama
poslednjih godina pojavljuje se zabrin-
javajuéi obrazac: sistematsko neu-
laganje u vodovodnu infrastrukturu,
prolongiranje rekonstrukcija i odsust-
vo strateSkog planiranja. lako se retko
javno izgovara, u struénim i aktivis-
tickim krugovima se sve ¢eScée govori
o ,tihoj pripremi terena® za potencijal-
no uvodenje privatnih partnera u sek-
tor vodosnabdevanja. Kada se mreza
godinama zapus$ta, a usluga postane
neodrziva i finansijski optere¢ena, ot-

vara se prostor za narativ da je jedino
reSenje privatni kapital koji bi navod-
no ,doneo efikasnost®. Takve situacije
poznate su iz brojnih medunarodnih
primera, gde se kriza u javnim sistemi-
ma koristi kao povod za privatizaci-
ju, nakon ¢ega su gradani najceSce
suoceni sa viS§im cenama, smanjenim
ulaganjima i gubitkom demokratske
kontrole nad resursom od kog zavisi
Zivot.

Medunarodna istrazivanja i analize
poslednjih dvadeset godina jasno
ukazuju da je privatizacija vodosnab-
devanja u vecini slucajeva donela viSe
Stete nego koristi.

Ekonomski argumenti protiv privat-
izacije vodovoda takode su dobro
dokumentovani. Studije OECD-a' i
evropskih regulatornih tela pokazuju
da privatni operateri ¢esto povecéava-
ju cene kako bi osigurali povrat na in-
vesticiju, dok se troSkovi odrzavanja
i dalje prebacuju na lokalne budzete.
U ruralnim i depopulisanim sredina-
ma, koje su infrastrukturno najskuplje
za odrzavanje, privatni sektor obi¢no
nema interes da radi bez subvencija,
§to dodatno opterecuje javne finansije.
Uz to, privatizacija dugoro¢no slabi in-
stitucionalne kapacitete jer lokalne
samouprave gube tehni¢ko znanje i
kadrove, postajuéi zavisne od spoljnog
partnera ¢akiuosnovnim operacijama.

Zbog toga se sve viSe stru¢njaka zalaze
za jaCanje javnih vodovodnih siste-
ma, transparentno upravljanje i ulag-
anja koja ostaju u zajednici, umesto
modela koji su se u praksi pokazali
nepouzdanim. Globalni trend povratka
vodovoda u javne ruke — tzv. remunici-
palizacija — upozorava da su voda i vo-
dosnabdevanje oblast u kojoj profitni
motiv ne moZe da zameni javni interes,
odgovornost i demokratski nadzor.

4 Why are so many cities choosing to end privatisation and return to public water services?

5 “The hidden citizens’ revolution for public water” Transnational Institute & PSIRU

16 ,Pricing Water Resources and Water and Sanitation Services®, OECD https://www.oecd.org/en/
publications/pricing-water-resources-and-water-and-sanitation-services_9789264083608-en.
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JAVNE POLITIKE PREPOZNAJU
PROBLEM

Drzava zvani¢no priznaje rizike u sek-
toru vodosnabdevanja kroz kljuéne
strateSke dokumente i planove - na
primer, kroz Program prilagodavanja
na izmenjene klimatske uslove 2023-
2030 i prateci Akcioni plan 2024-2026.
Ti dokumenti predvidaju brojne mere
usmerene na jacanje otpornosti siste-
ma na suSe, ali u praksi je realizacija
tih mera ograni¢ena, a transparentnost
slaba. Konkretno, u javnim izvestajima
i dokumentima nema dovoljno infor-
macija o znac¢ajnim ulaganjima u obn-
ovu vodovodne mreze, izgradnju novih
rezervoara, uspostavljanje zona san-
itarne zastite izvorista ili primeni digi-
talnih sistema za prac¢enje gubitaka.

Taj jaz izmedu strateSkog planiranja i
stvarnog delovanja ukazuje na struk-
turni problem. Ne radi se samo o apelu
komunalnih preduzeéa na racionalnu
potroSnju, nego o sistemskom zane-
marivanju infrastrukture. Restrikci-
je vode, koje se Cesto pravdaju pov-
e¢anom potro$njom gradana, zapravo
reflektuju nedostatak dugoroc¢nog i in-
tegralnog upravljanja vodnim dobrima.

Sve to je u suprotnosti sa vizijom
Strategije upravljanja vodama Re-
publike Srbije do 2034. godine, koja
je usvojena kao planski dokument za
reformu sektora voda. Prema Strate-
giji, cilj je postiéi integrisano upravl-
janje vodama, odnosno uravnotezen

vodni rezim kroz celu teritoriju Srbije,
uz slaganje ekonomskih, socijalnih i
ekoloskih interesa. Strategija predvida
i institucionalno ja¢anje — sistemsko
jacanje kapaciteta na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou, te jace
uvazavanje principa odrzivog razvoja u
svim vodnim delatnostima."’

Prepoznajuéi narastaju¢i problem u
oblasti vodosnabdevanja, i Evropska
Unija donosi nove preporuke i regula-
tive koje utiCu na javne politike u vo-
dosnabdevaniju | poziva drzave ¢lanice i
zemlje kandidate da razviju mehanizme
transparentne raspodele vode, osigu-
raju pravi¢an pristup ranjivim grupama
i podsticu preradu otpadnih voda.

Evropska unija je nedavno usvojila
Strategiju za otpornost voda (,Water
Resilience Strategy“) koja ima za cilj
da ojaca upravljanje vodnim dobrima u
uslovima klimatskih promena. Strategi-
ja se zasniva na principima ,Water Effi-
ciency First”, podstic¢uéi drzave ¢lanice
da smanje potroSnju vode najmanje
10% do 2030. godine. U okviru strategije
se insistira i na digitalizaciji upravljanja
vodnim sistemima: predvidaju se alati
za pracenje gubitaka, rane upozorava-
juée mreze i inovacije u infrastrukturi.

Ovo ukazuje na to da | Evropska unija
vidi vodu ne samo kao resurs, ve¢ i kao
atribut socijalne pravde i ljudskog pra-
va, te da podrzava modele upravljanja
koji nisu striktno komercijalni, ve¢ jav-

no-odgovorni.

17 Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. Godine, Republika Srbija_

STA NAM DONOSI INTEGRALNO
UPRAVLJANJE VODNIM
DOBRIMA?

Svi problemi pokazuju da vodosnab-
devanje ne moze biti posmatrano izolo-
vano, samo kao komunalna delatnost,
ve¢ kao deo Sireg sistema upravljanja
vodama i klimatskim rizicima. Zato je
koncept integralnog upravljanja voda-
ma (IWRM - Integrated Water Resourc-
es Management) klju¢an za buduénost
vodnog sektora u Srbiji. Integralno up-
ravljanje znaci da se voda posmatra
kao zajedni¢ki dobro kojim treba up-
ravljati na nivou celih slivova, uz koor-
dinaciju razli¢itih sektora — od poljop-
rivrede i energetike, do zaStite prirode
i komunalne infrastrukture. U praksi to
podrazumeva uskladivanje upotrebe
vode za pi¢e, navodnjavanje, industriju
i ekosisteme, uz planiranje prema du-
goro¢nim klimatskim scenarijima, a ne
samo trenutnim potrebama.

Srbija je u poslednjih nekoliko godi-
na formalno napravila vazne korake u
tom pravcu. Usvajanjem Programa za
prilagodavanje na izmenjene klimatske
uslove 2023-2030 i prateceg Akcionog
plana 2024-2026, drzava je po prvi put
sistematski obuhvatila sektor voda kao
jedno od prioritetnih polja adaptacije.
Ovi dokumenti predvidaju niz mera: od
modernizacije infrastrukture i sman-
jenja gubitaka, preko razvoja planova
upravljanja susom, do unapredenja pri-
kupljanja podataka i digitalizacije siste-
ma praéenja. Poseban akcenat stavljen
je na unapredenje lokalnih kapaciteta

- da svaka opStina razvije sopstvene
planove prilagodavanja i reagovanja u
kriznim situacijama, jer upravo lokalne
zajednice prve osecaju posledice kli-
matskih promena.

Medutim, izmedu planova i stvarnosti
postoji dubok jaz. lako su strateski do-
kumenti doneti, stepen njihove primene
jo$ je vrlo ograni¢en. Prema dostupnim
informacijama, vecéina aktivnosti iz Ak-
cionog plana je u fazi pripreme, izrade
projektne dokumentacije ili pilot pro-
jekata, dok su konkretne investicije i
infrastrukturni radovi joS u zacetku.
Ne postoji jedinstveni javho dostupan
izvestaj koji bi prikazao procenat re-
alizacije planiranih mera, Sto otezava
pracenje napretka i odgovornost insti-
tucija. Na terenu se istovremeno beleze
sve CeSci prekidi u vodosnabdevanju,
narocCito u ruralnim podruc¢jima i de-
populisanim regionima gde lokalna jav-
na preduze¢a nemaju kapacitete ni za
redovno odrZzavanje mreze, a kamoli za
kompleksne adaptacione mere.

Odsustvo koordinacije izmedu sektora
i nivoa vlasti dodatno usporava napre-
dak. Upravljanje vodama u Srbiji i dalje
je fragmentisano izmedu viSe minis-
tarstava, javnih preduzec¢a i lokalnih
samouprava, a nedostaju mehanizmi
zajednickog planiranja na nivou re¢nih
slivova. U praksi to znadi da se mere
protiv susa, poplava i zagadenja Cesto
planiraju odvojeno, bez medusobnog
uskladivanja. | dok pojedini gradovi
poput Novog Sadaili NiSa ulazu u mod-
ernizacijuvodovodaidetekciju curenja,
veliki broj manjih opstina i dalje nema



ni osnovne planove zastite izvorista,

¢

Gradani, aktivistiCke inicijative i loka-
lne zajednice ve¢ danas imaju klju¢nu
ulogu u pokretanju promena. Kroz pri-
tisak javnosti, prijavljivanje problema,
uCestvovanje u izradi lokalnih planova
i zagovaranje prava na vodu, oni pod-
secaju da pitanje vodosnabdevanja nije
samo tehnicko, ve¢ duboko politicko i
socijalno pitanje. Klimatske promene
su, izmedu ostalog, i test solidarnosti
- sposobnosti druStva da zajednicki i
pravedno upravlja onim §to nam priro-

34

niti formirane zone sanitarne zastite.

Sve to ukazuje da je integralno upravljanje vodama vise od tehni¢kog
koncepta - to je preduslov opstanka zajednica u uslovima klimatske
krize. Ono zahteva novi naéin razmisljanja o vodi, kao o zajedni¢kom i
ograni¢enom dobru koje mora biti raspodeljeno pravedno, odrZivo i uz
postovanje prirodnih granica. Da bi adaptacija postala stvarnost, po-
trebno je obezbediti stabilno finansiranje, ojaCati tehni¢ke i institucio-
nalne kapacitete lokalnih vlasti, uvesti sistemati¢an monitoring gubita-
ka i transparentne javne izveStaje o napretku.

da pruza. U tom smislu, prava adapta-
cija na klimatske promene u sektoru
voda u Srbiji nece biti ostvarena kada
se napisSu svi planovi, ve¢ kada sva-
ko domacinstvo, u svakom selu, bude
imalo pouzdan pristup zdravoj vodi, i
kada upravljanje vodnim dobrima bude
vodeno javnim interesom, a ne krat-
koro€nim ekonomskim raGunom.

Marija Simi¢ Savic

Klimatske promene
| rodna perspektiva
u Srbiji

limatske promene pred-
stavljaju jednu od kljué¢nih
faktora savremenih drust-
venih transformacija, ali
njihov uticaj ne pogada
sve gradane jednako.
lako su u javhom diskursu ¢esto pred-
stavljene kao globalni fenomen koji
utice na ¢ovecanstvo u celini, brojna
istrazivanja ukazuju da klimatski rizi-
ci neravhomerno pogadaju razlicite
grupe stanovniStva u zavisnosti od
pola, starosti, socio—ekonomskog
statusa, lokacije, pristupa resursi-
ma i drustvene pozicije. U ovom ok-
viru, rod postaje jedna od centralnih
kategorija za razumevanje nacina
na koji klimatske promene obliku-
ju svakodnevne zivote ljudi, poseb-

18 UNDP. (2022). Gender and Climate Change:

no u zemljama poput Srbije, koje se
ve¢ suocavaju sa infrastrukturnim
ograni¢enjima, sektorima visokog rizi-
ka i izrazenim drustvenim nejednako-
stima.®

Pitanja rodne dimenzije klimatskih
promena pojavila su se kao vazna zbog
prepoznavanja da zZene, posebno one
u ruralnim zajednicama, ekonomski
ugrozene, samohrane majke ili pripad-
nice marginalizovanih grupa, trpe nes-
razmerno veci teret posledica klima-
tskih promena. Savremenaistrazivanja
istiGu da Zzene nisu samo ranjive vec¢ su
cesto i pokretacice promena i lokalnih
inicijativa koje doprinose smanjenju
uticaja klimatskih promena u lokalnim
zajednicama.’ Upravo zato, medun-

UN Women. (2024). Gender-Responsive Climate Action.

19 |PCC. (2022). Sixth Assessment Report — Working Group II: Impacts, Adaptation and Vulnera-




arodne institucije, poput UNDP-a, UN
Women, OEBS-a i Evropske komisije,
naglaSavaju da rodna perspektiva
mora biti jedna od klju¢nih komponenti
u planiranju i sprovodenju klimatskih
politika.

U Srbiji, gde su posledice klimatskih
promena sve vidljivije kroz restrikcije
vode, smanjenje padavina, degradaciju
zemljiSta, poplave i porast ekstremnih
temperatura, analiza rodne dimenzije
klimatskih promena dobija posebno
znacajan kontekst. Ovo je zemlja u kojoj
Zene u proseku ostvaruju nize prihode,
poseduju manje imovine, ¢eScée rade
u neformalnim sektorima i obavljaju
najveci deo nepla¢enog rada. Sve ovo
uti¢e na njihovu mogucnost da se pri-
preme, reaguju i oporave od klimatskih
posledica.?® Brojne analize pokazu-
ju da su klimatske promene ve¢ sada
povezane sa smanjenom dostupnoscu
vode, povecanim zdravstvenim rizici-
ma, ekonomskim gubicima u poljo-
privredi i pogorSanjem uslova zivota u
ruralnim delovima Srbije.

Zbog toga je neophodno posmatrati
klimatske promene kroz rodni okvir, ne
kao dopunu klimatskoj politici, veé kao
njen sastavnii obavezni deo. Klimatska

adaptacija ne moze biti uspesna uko-
liko se ne razumeju razli¢iti nacini na
koje Zene i muskarci doZivljavaju pos-
ledice klimatskih rizika. Rodna analiza
nije samo normativno pitanje, ve¢ me-
hanizam koji omogucava realno sagle-
davanje rizika i identifikovanje najpo-
godnijih intervencija za unapredenje
otpornosti Citavog drustva.

EKONOMSKA RANJIVOST ZENA
| KLIMATSKI RIZICI

Ekonomski polozaj Zena u Srbiji snaz-
no uslovljava njihovu sposobnost da
se suoCe sa posledicama klimatskih
promena.Zene u proseku ostvaruju nize
zarade, rede su vlasnice nepokretnosti
i imovine, manje pristupaju kreditnim
instrumentima i finansijskim aranzm-
anima, ¢eSc¢e su zaposlene u nefor-
malnoj ekonomiji i imaju ograni¢ene
mogucnosti za ulaganja u adaptacione
tehnologije.? Ove karakteristike nisu
samo indikator postojec¢ih nejednako-
sti— one direktno uti¢u na sposobnost
Zena da se oporave nakon klimatskih
poremecaja, poput susa, poplavaliili re-
strikcija vode.

bility.

Terry, G. (2009). Climate Change and Gender Justice. Oxfam.
20 Republicki zavod za statistiku. (2023). Zene i muskarci u Srbiji 2023.

World Bank. (2024). Serbia Gender Assessment.

FAO. (2022). Gender and Agriculture in the Western Balkans.

21 Republi&ki zavod za statistiku. (2023). Zene i muskarci u Srbiji 2023.

Klimatske promene posebno utiCu na
sektore u kojima je Zenska radna snaga
dominantna ili izrazito prisutna. U pol-
joprivredi, koja je medu najugrozZenijim
sektorima, Zene predstavljaju klju¢ne
proizvodace hrane udomacdinstvima, ali
poseduju samo mali procenat zemlje.
Prema dostupnim podacima, veliki broj
Zena radi neplaceno ili povremeno, bez
formalnog radnog odnosa, $to znaci da
nemaju pristup subvencijama, krediti-
ma, osiguranju prinosa ili tehnoloSkim
inovacijama koje bi im omogucile vecu
otpornost na klimatske promene?®.

Ova strukturalna ograniCenja posebno
dolaze do izrazaja u periodima suse,
kada prinosi opadaju i kada su mala
gazdinstva primorana da uloZe dodatne
resurse kako bi odrzala minimalni nivo
proizvodnje. Zene u takvim okolnosti-
ma Cesto ostaju bez sopstvenog priho-
da, Stoih dodatno gura u ekonomsko si-
romastvo i povecava njihovu zavisnost
od drugih ¢lanova domacinstva. Sli¢ni
trendovi primetni su i u sektoru nefor-
malne ekonomije, gde Zene obavljaju
sezonske, nisko placene poslove koji
zavise od vremenskih uslova. Kada se
sezona prekine usled ekstremnih tem-
peraturailivremenskih nepogoda, zene
ostaju bez prihoda i bez institucional-
nih mehanizama zastite.

Ekonomska ranjivost Zena ogleda se i
u ograni¢enom pristupu finansijskim
sredstvima i kreditima. Zene rede

22\World Bank. (2024). Serbia Gender Assessment.

poseduju imovinu koja moze posluzi-
ti kao kolateral, Sto znadéi da imaju
znatno manju Sansu da dobiju kredite
potrebne za kupovinu adaptacionih
tehnologija, poput sistema za navod-
njavanje, solarnih panela ili opreme
za skladistenje vode. Time se stvara
zaCarani krug: Zene koje su ekonoms-
ki ranjive teSko mogu da investiraju u
za$titu od klimatskih rizika, a klimatske
promene dodatno produbljuju njihovu
ranjivost.

Ovaj ekonomski okvir predstavlja te-
melj razumevanja rodne dimenzije
klimatskih promena u Srbiji i osvetl-
java nacin na koji se klimatski uticaji
preplicu sa strukturnim socio-ekon-
omskim nejednakostima koje su du-
boko ukorenjene u drustvu.

VODA, DOMACINSTVO |
KLIMATSKA NESIGURNOST

Voda je klju€ni resurs koji najjasnije
pokazuje kako se klimatske promene
ispreplicu sa rodnim nejednakostima
u Srbiji. Klimatski rizici koji ukljucuju
sve ceSce suSe, nepravilne padavine,
slabljenje vodonosnih slojeva, poveca-
nu evaporaciju i pritisak na komunalne
sisteme direktno utiC¢u na dostupnost
vode u domacinstvima. Buduci da su
Zene u vecini domacinstava primarno
odgovorne za upravljanje vodom, brigu
o higijeni, pripremu hrane i negu dece,



starijih i bolesnih ¢lanova porodice,
svaki poremecaj u snabdevanju vodom
proporcionalno viSe pogada Zene nego
muskarce.?

U sredinama koje se suocavaju sa re-
strikcijama vode, posebno u manjim
opStinama centralne i juzne Srbije,
Zene Cesto imaju zadatak da obezbe-
de alternativne nacine snabdevanja,
Sto ukljucuje noSenje vode iz udaljenih
izvora, reorganizaciju svakodnevnih
obaveza, pripremu hrane sa minimal-
nim resursima i osmisljavanje nacina
da se odrzavanje higijene prilagodi
smanjenoj koli¢ini dostupne vode. Ovo
je narocito izrazeno u domadinstvima
samalom decom, gde nedostatak vode
utiCe na sigurnost i zdravlje porodice.
Teret ovih obaveza Cesto se preplice
sa drugim oblicima neplac¢enog rada,
Sto rezultira povecanim fizickim i psi-
holoSkim opterec¢enjem Zena.

Pored domadinstava, klimatski pore-
mecdcaji utiCu i na javne institucije,
poput vrtiéa, Skola i zdravstvenih usta-
nova, gde Zene ¢ine vecéinu zaposlenih
u sektorima brige i obrazovanja. Kada
dode do prekida u vodosnabdevaniju,
Zene koje rade u ovim institucijama
preuzimaju dodatne aktivnosti kako bi
odrzale minimalne standarde higijene
i bezbednosti, Sto Cesto zahteva do-
datno vreme i rad bez adekvatne po-
dr8ke ili kompenzacije. Time klimatske
promene postaju ne samo ekoloski, veé
i organizacioni i institucionalni izazov

koji uti¢e na radno opterecéenje Zena.

Kvalitet vode predstavlja jo$ jednu di-
menziju rodne ranjivosti. U pojedinim
ruralnim sredinama, naroéito tokom
letnjih perioda suse, kvalitet vode opa-
da zbog pojacane koncentracije ma-
terija, mikrobiolo$kih rizika i nedovol-
jne obrade na lokalnim vodovodnim
sistemima. Zene u takvim okolnosti-
ma preuzimaju zadatak prokuvavanja
vode, nabavke flaSirane vode i kontrole
sigurnosti domacinstva, Sto poveca-
va troSkove i dodatno otezava ekon-
omski polozaj porodica. Povezanost
klimatskih rizika sa infrastrukturom
starom nekoliko decenija, koja nije pro-
jektovana za dana$nje klimatske uslove,
dodatno produbljuje ove probleme.

Voda je stoga centralno pitanje kli-
matske adaptacije u Srbiji, a rodna
perspektiva neophodna je kako bi se
razumele realne posledice prome-
na u snabdevanju i kako bi se kreirale
politike koje uvazavaju ulogu Zena u
svakodnevnom upravljanju ovim re-
sursom. Bez rodno osetljivih pristupa,
vodece politike vodosnabdevanja ne
adresiraju potrebe Zzenaitime ograniCa-
vaju sopstvenu efikasnost.

23 |PCC. (2019). Special Report on Climate Change and Land.

ZDRAVLJE, NASILJE|
BEZBEDNOST U KONTEKSTU
KLIMATSKIH PROMENA

Zdravstvene posledice klimatskih
promena postaju sve vidljivije, poseb-
no kroz uticaj ekstremnih tempera-
tura, smanjenog kvaliteta vazduha,
povecanog prisustva alergena, kon-
taminacije vode i stresa na zdravstvene
infrastrukture. Zene su u tim procesima
posebno ranjive zbog bioloskih, soci-
jalnih i ekonomskih faktora, ali i zbog
toga Sto su one naj¢escée primarne ne-
govateljke u porodici. 2*

Toplotni talasi predstavljaju jedan od
najizrazenijih klimatskih rizika u Srbiji.
Trudnice su posebno osetljiva grupa
jer ekstremne temperature povecéavaju
rizik od prevremenog porodaja, gestaci-
jskog dijabetesa, hipertenzije i drugih
komplikacija. Starije Zzene, koje CeSc¢e
Zive same i imaju nize prihode, suoca-
vaju se sa povecanim rizikom od toplot-
nih udara i dehidratacije, narocito u ur-
banim sredinama koje beleze fenomen
Ltoplotnih ostrva“ Zene sa hroni¢nim
bolestima, koje su Cesto slabije mobilne i
imaju ogranicen pristup lekovima, takode
su disproporcionalno pogodene.

Klimatske promene uti¢u i na mentalno
zdravlje. Zene, posebno one koje nose
teret brige o viSe generacija u domacin-
stvu, suoCavaju se sa povecanim
rizikom od anksioznosti, depresije i sa-
gorevanja, narocito nakon ekstremnih
klimatskih dogadaja. Ovi psiholoski
rizici su pojacani ekonomskim stresom
i nesigurnoS¢éu koja se javlja nakon
gubitka useva, uniStenja imovine ili
poremecaja u snabdevanju vodom.

Rodno zasnovano nasilje takode je usko
povezano sa klimatskim promenama,
iako se u javnosti retko posmatra kroz
ovaj okvir. Medunarodne studije pot-
vrduju da nasilje nad Zenama raste
nakon prirodnih katastrofa, zbog kom-
binacije stresa, siromastva, gubitka
doma, porodi¢ne nesigurnosti i boravka
u sku¢enim prostorima.? Analiza popla-
va u Srbiji 2014. godine pokazala je da
su zene u kolektivnim centrima bile izlo-
Zene povecanim rizicima od fizickog,
verbalnogiemocionalnognasilja, a pris-
tup sluzbama zastite bio je ograni¢en.*®
U situacijama kada komunalni sistemi
zakazuju i kada se svakodnevni Zivot os-
lanja na improvizaciju, Zene postaju ne
samo Zrtve posledica klimatskih prom-
ena, vec i socijalnih rizika koje klimatske
promene produbljuju.

24\World Health Organization. (2021). Gender, Climate Change and Health.
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Zdravlje, sigurnost i rodno zasnovano
nasilje stoga predstavljaju kriti¢ne ele-
mente klimatske ranjivosti Zena na koje
politika mora da odgovori kroz integri-
sane mehanizme zastite i prevencije.

ZENE U RURALNIM
KRAJEVIMA, POLJOPRIVREDA
| KLIMATSKA NESIGURNOST

Polozaj zena u ruralnim sredinama Sr-
bije posebno je vazan za razumevan-
je rodne dimenzije klimatskih prom-
ena jer se upravo u tim sredinama
manifestuje najvec¢i deo posledica
suSa, poplava, degradacije zemljiSta i
poremecaja u poljoprivrednim prinosi-
ma. Zene u ruralnim podrudjima obavl-
jaju Sirok spektar aktivnosti - od voden-
ja gazdinstava, brige o domacinstvu i
starijima, do obrade zemljiSta, rada na
njivama, brige o stoci i prerade hrane.
Uprkos tome, njihov rad Cesto ostaje
nevidljiv, neformalno organizovan i bez
adekvatne finansijske podrske?’.

U Srbiji veliki broj Zena u poljoprivre-
di radi bez formalne nadoknade, kao
¢lanice porodi¢nih gazdinstava, S§to
znaci da nemaju zvani¢an status pol-
joprivrednica, ne ostvaruju penzijsko
osiguranjeine mogu da pristupe kredit-
nim i subvencionim programima koji bi
im omogucili adaptaciju na klimatske
promene. Kada suSe uniSte useve ili
kada dode do poplava, Zene su te koje

moraju da obezbede hranu, adaptiraju
domacdinstvo i premoste ekonomske
gubitke, ali bez institucionalne podrske
koja je dostupna drugim kategorijama
proizvodaca.

Klimatske promene direktno uti¢u na
kvalitet i dostupnost stocne hrane,
produktivhost zemljiSta, ponudu se-
zonskih poslova i sigurnost prihoda. U
mnogim selima u centralnoj i juznoj Sr-
biji Zene se suocavaju sa time da suse
narusavaju izvor prihoda, a obaveze
prema domacinstvu ostaju iste ili ras-
tu. Time klima postaje faktor koji pov-
ecava nesigurnost, radno optereé¢enje i
rizik od siromastva medu Zenama.

Tamo gde su Zene prepusStene same
sebi, a sistemska podrSka izostaje,
posledice klimatskih promena posta-
ju dramati¢nije — ne samo u pogledu
ekonomskih gubitaka, ve¢ i u pogledu
demografskih trendova, migracija i de-
populacije ¢itavih podrucja.

27 World Bank. (2024). Serbia Gender Assessment. https://openknowledge.worldbank.org/enti-
ties/publication/1e1836dc-9b8e-4ab5-84e3-484da300639f

U ruralnim krajevima Srbije, gde
su domacdinstva i poljoprivreda
snazno oslonjeni na lokalne iz-
vore vode, posledice klimatskih
promena postaju sve vidljivije u
svakodnevnom Zivotu Zena. Zene
u ovim zajednicama snazZno os-
ecaju teret nedostatka vode i kli-
matske nesigurnosti, jer vecinu

aktivnosti vezanih za domadinst-
vo, higijenu, brigu o deci, starijima
i stoCarstvu upravo one svakod-
nevno obavljaju. Njihova iskustva
otkrivaju sloZenost problema koji
nadilazi infrastrukturu i duboko
zadire u zdravstvenu, ekonomsku
i drustvenu stabilnost porodica u
ruralnim sredinama.

Kljuéni uvidi Zzena iz zajednica

Nedostatak vode snazno utice na mentalno zdravlje i opisuje se kao
stresno, poniZavajuce i iscrpljujuce, posebno jer oteZava odrzavanje
higijene, pripremu hrane i brigu o stocarstvu.

Vreme koje Zene provode u cekanju vode, punjenju balona, kantama i
pumpama, kao i Cesto noéno snabdevanje, direktno smanjuje vreme za
odmor, rad i brigu o deci.

Klimatske promene — susSe, visoke temperature i nepredvidive padavine
— dodatno opterecéuju vec oslabljene vodne sisteme i pogorSavaju dos-
tupnost vode u domacdinstvima.

Nedostatak vode uti¢e nabezbednost hrane, povecéava troSkove domadin-
stava i narusava fizicko zdravlje, posebno medu ranjivim grupama poput
dece, starijih osoba i porodica sa stoCarstvom.

Predlozi Zzena za unapredenje uslova zivota
u ruralnim sredinama

Izgradnja dodatnih rezervoara i unapredenje postojec¢ih vodovodnih
sistema kako bi se obezbedilo stabilnije snabdevanje.

Busenje bunara i obezbedivanje alternativnih izvora pija¢e vode na nivou
domacdinstava i zajednica.

Ulaganje u sisteme za sakupljanje i filtriranje kiSnice kao pristupacéno i
odrzivo reSenje.

Preciscavanje i stabilizacija postojec¢ih vodovodnih mreZa, sa jasnim
planovima odrzavanja.

Obuke i podrska za korisSéenje individualnih sistema uStede vode i kuénih
reSenja prilagodenih susnim periodima.



ZENE KAO NOSITELJKE
LOKALNIH ADAPTACIONIH
PRAKSI

lako su u vecini analiza klimatskih
promena Zene pre svega predstavljene
kao ranjiva grupa, u praksi se ispostavl-
ja da one istovremeno predstavljaju i
kljuc¢ne akterke adaptacije. Njihov sva-
kodnevni rad u domacinstvu, poljop-
rivredi, zajednici i javnim institucijama
¢ini ih osobama koje prve primecu-
ju promene u dostupnosti resursa, u
obrascima padavina i temperaturama,
kao i u na¢inu na koji se ti poremecaji
odraZavaju na Zivot porodice. Lokalno,
iskustveno znanje koje Zene poseduju
obuhvata niz prakti¢nih prilagodavan-
ja: od racionalnijeg koriS¢enja vode i
energije, preko organizovanja kucéne
ekonomije u uslovima poskupljenja,
do prilagodavanja malih gazdinstava
promenjenim klimatskim uslovima?2.

U mnogim sredinama Zene razvijaju
neformalne strategije koje povecavaju
otpornost domacinstva na klimatske
Sokove, iako taj rad ostaje nevidljiv u

28

zvani¢nim dokumentima. One uvode
promene u odabiru useva i sorti koje
bolje podnose susu, prilagodavaju kal-
endar poljoprivrednih radova, pronala-
ze nacCine da produze trajanje hrane,
organizuju medusobnu pomo¢ medu
porodicama, brinu o najugrozeni-
jim ¢&lanovima zajednice i posreduju
izmedu formalnih institucija i gradana.
Njihova sposobnost da poveZu resurse,
informacije i ljude ¢&ini ih jednim od
stubova lokalne otpornosti, iako se taj
doprinos retko prepoznaje i valorizuje.

Kada se gledaju iskustva iz Srbije, jasno
je da lokalne adaptacione prakse Cesto
nastaju ,,odozdo®, upravo kroz svakod-
nevne odluke Zena. One su te koje kom-
binuju tradicionalno znanje sa novim
informacijama, preuzimaju ulogu ne-
formalnih edukatorki u svojim zajedni-
cama i ¢esto prve uvode promene koje
se kasnije prepoznaju kao primer dobre
prakse. Zanemarivanje ove dimenzije
u izradi klimatskih politika vodi tome
da se veliki deo realnih kapaciteta za

adaptaciju ostavlja neiskoriséenim.

ZENSKO LIDERSTVO U ZELENOJ
TRANZICIJI | OGRANICENJA
UCESCA U ODLUCIVANJU

Proces zelene tranzicije, koji obuhvata
dekarbonizaciju, prelazak na obnovl-
jive izvore energije, povecanje ener-
getske efikasnosti i transformaciju in-
dustrije, sve viSe dobija na znadaju i u
Srbiji. Medutim, rodna perspektiva u
ovom procesu je i dalje slabo razvijena.
Istrazivanja sprovedena u okviru inici-
jativa poput WISE Serbia pokazuju da

Zene u energetskom sektoru poseduju
znacajne profesionalne kompetenci-
je i visok nivo motivacije da doprinesu
tranziciji, ali se suocavaju sa struk-
turnim preprekama, ukljucujuci rodne
stereotipe, nedostatak mentorske po-
dr8ke, ograni¢ene prilike za napredo-
vanje i nedovoljnu vidljivost u javhom
prostoru.?®

Ograniteno uceSc¢e Zena u procesima
odlucgivanja vidljivo je i u drugim in-
stitucijama relevantnim za klimatske
promene - lokalnim kriznim Stabo-

29 WISE Serbia. (2023). Women in Sustainable Energy. WISE Serbia. (2023).
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vima, vodoprivrednim preduzeéima,
komisijama za prostorno planiranje
i radnim grupama za izradu planova
adaptacije. lako normativni okvir u
Srbiji, ukljuéujuéi Zakon o rodnoj rav-
nopravnosti, prepoznaje obavezu ukl-
jucivanja rodne perspektive, prakticna
primena ovih odredbi je joS uvek delim-
icna. Rezultat je da se odluke o upravl-
janju vodnim resursima, energetikom
i prostorom ¢esto donose bez uvida u
specifiCne potrebe Zena, Sto ogranica-
va efikasnost donetih mera [8].

KLIMATSKA PRAVDA | RODNA
PRAVDA KAO OKVIR ZA NOVI
PRISTUP POLITIKAMA

Konceptklimatske pravde polaziod uvi-
da da klimatske promene ne uti¢u jed-
nako na sve ljude i da su najugrozeniji
upravo oni koji najmanje doprinose
zagadenju i emisijama gasova sa efek-
tom staklene baste. Kada se klimatska
pravda posmatra kroz rodnu prizmu,
postaje jasno da su zene, naroCito one
koje Zive u siromastvu, u ruralnim pod-
ru¢jimaiili na ekoloski optere¢enim lok-
acijama, medu onima koje trpe najteze
posledice, a da pritom imaju najmanje
resursa i institucionalne moci da uticu
na odluke.

Rodna pravda u kontekstu klimatskih
promena znaci da Zene moraju ima-
ti ravhopravan pristup vodi, energiji,
zdravstvu, obrazovanju, zemljistu, fi-
nansijama i informacionim tokovima.
Ona takode znaci da se mora priznati
i vrednovati neplaceni rad Zena, koji
se dramati¢no poveéava u uslovima
klimatske krize. Bez ovakvog pristupa,
klimatske politike mogu nenamerno da
prodube postojeée nejednakosti, na
primer, ukoliko mere Stednjeiliraciona-
lizacije resursa dodatno opterete Zene
u domacdinstvu ili ukoliko investicije u
infrastrukturu ne uzmu u obzir njihove
specifi¢ne potrebe (poput dostupnos-
ti vode, javnog prevoza ili zdravstvenih
usluga).

Klimatska i rodna pravda stoga se
moraju posmatrati zajedno. Politike
koje imaju za cilj smanjenje klimatskih
rizika moraju istovremeno raditi na
smanjenju rodnih razlika, i obrnuto —
politike rodne ravnopravnosti moraju
prepoznati da klimatske promene uticu
na to koliko su Zzene u stanju da ostvare
svoja prava i kapacitete. U suprotnom,
postoji rizik da se klimatske intervenci-
je svedu na tehnicka reSenja koja ne
menjaju strukturalne obrasce nejedna-
kosti.

RODNA PERSPEKTIVA KAO
NUZAN USLOV OTPORNOSTINA
KLIMATSKE PROMENE

Analiza rodne dimenzije klimatskih
promena u Srbiji pokazuje da zene is-
tovremeno predstavljaju grupu koja
je posebno izlozena rizicima i kljuéni
resurs za izgradnju otpornosti drust-
va. Njihov polozaj u domadinstvu, na
trzistu rada, u ruralnim ekonomijama i
u zajednici ¢iniih osobama koje na svo-
jim ledima nose najveéi deo posledica
klimatskih poremecaja, ali i osobama
koje poseduju veliko iskustveno znanje
o tome kako se sa tim poremecajima
nositi. Ignorisanje te ¢injenice dovo-
di do toga da klimatske politike
ostaju delimi¢ne, nedovoljno
efikasne i Cesto nepravedne.

Integracija rodne perspektive u Kkli-
matske politike nije samo pitanje for-
malnog uskladivanja sa medunarod-
nim standardima, ve¢ i prakti¢an uslov
uspeha mera adaptacije i ublazavan-
ja posledica klimatskih promena.
To podrazumeva da se Zene siste-
matski uklju¢uju u izradu planova
upravljanja vodama, energetskih
strategija, lokalnih  planova
adaptacije i kriznih planova; da
se unaprede mehanizmi prik-
upljanja podataka razvrstanih
po polu; da se razvijaju programi
podrs§ke namenjeni Zenama u ruralnim
sredinama; da se prepoznaju i podrze
Zenske mrezZe i organizacije koje vecé
rade na terenu; i da se rodna
analiza primenjuje u svim
fazama kreiranja i spro-
vodenja politika.




U druStvu koje se suoCava sa posle-
dicama klimatskih promena, pitanje je
ne da li ¢e zene biti ukljucene, ve¢ da
li ¢e njihova uloga biti prepoznata i po-
drzana na nacin koji doprinosi opS$toj
otpornosti. Ukoliko klimatske politike
ostanu rodno slepe, postoji ozbiljan
rizik da ¢e se teret prilagodavanjaidalje
prebacivati na Zene u sferi nepla¢enog
rada, dok ¢e se njihovi glasovi u jav-
nom prostoru ¢uti samo sporadic¢no.
Nasuprot tome, rodno osetljiv pristup
klimatskim promenama otvara mo-
guénost da se postojeée nepravde pre-
poznaju i isprave, da se resursi praved-
nije raspodele i da se potencijali zena u
potpunosti ukljuCe u izgradnju odrzive i
pravedne buducénosti Srbije.

Srbija se nalazi u periodu ubrzanih kli-
matskih promena koje znacajno uti¢u
na raspolozivost i kvalitet vode, jedan
od klju¢nih resursa za zivot, zdravlje i
ekonomski razvoj. Analiza klimatskih
trendova ukazuje na porast prosecnih
temperatura, produzene periode suse,
sve neredovniji rezim padavina i po-
jacane ekstreme koji direktno opterecu-
ju vodne resurse i postojecu infrastruk-
turu. Istovremeno, zastarela vodovodna
mreza, visoki gubici u sistemu, nedovol-
jna ulaganjainiska spremnostinstituci-
ja za adaptaciju dodatno produbljuju
krizu vodosnabdevanja.

Ovakva kombinacija klimatskih faktora
i infrastrukturnih slabosti dovodi do sve
cesScih restrikcija, nestabilnog snab-
devanja i otezanog pristupa pijacoj vodi
u brojnim zajednicama Sirom Srbije. Uti-
caji ove krize ogledaju se u svakodnev-
nom zivotu stanovniStva: od otezanog
odrzavanja higijene, preko povecéanih
troSkova domacinstava, do problema
u poljoprivrednoj proizvodnji i zdravst-
venih rizika tokom ekstremnih tem-
peratura. U takvim uslovima narocito
su pogodene druStvene grupe koje vec
Zive u ranjivim uslovima — domacdinst-
va sa decom, starija lica, stanovnistvo
u udaljenim naseljima i Zene koje Cesto
snose najveci deo obaveza vezanih za
vodu i domacginstvo.

Kriza vodosnabdevanja u Srbiji nije
samo tehniCko pitanje, ve¢ duboko
drustveno, ekonomsko i razvojno pi-
tanje. Ona uti¢e na lokalne ekonomije,
reproduktivno zdravlje, kvalitet zivota,
drustvenu stabilnosti poverenje u insti-
tucije. Istovremeno, pokazuje da su za-
jednice, lokalne samouprave i drzavni
sistemi nedovoljno pripremljeni za iza-
zove koje klimatske promene donose.

Uprkos tome, u mnogim sredinama
postoji jasno razumevanje problema i
spremnost gradana da se aktivho uk-
ljuce u trazenje reSenja — od lokalnih
inicijativa za racionalnu potroSnju, do
predloga za unapredenje infrastrukture,
boljeginformisanja, edukacije i uvoden-
ja alternativnih sistema za prikupljanje i
¢uvanje vode. Ovi uvidi iz prakse poka-
zuju da reSenja postoje, ali zahtevaju
koordinisan pristup, dugoro¢no plan-
iranje i medusektorsku saradnju.

Klimatske promene ¢e u narednim de-
cenijama nastaviti da utiCu na vodne
resurse Srbije, Sto zahteva jaCanje ot-
pornosti i sposobnosti sistema da se
prilagodava. To podrazumeva ulaganja u
infrastrukturu, unapredenje upravljanja
vodama, bolju komunikaciju institucija sa
gradanima, uvazavanje potreba razliCitih
drustvenih grupa i razvoj lokalnih i nacio-
nalnih politika zasnovanih na podacima,
naucii jednakom pristupu resursima.



PREPORUKE ZA DONOSIOCE ODLUKA (DRZAVA, LOKALNE
SAMOUPRAVE, JAVNA KOMUNALNA PREDUZECA)

1. Unapredenje vodne infrastrukture i otpornosti sistema

e Modernizovati i redovno odrzavati vodovodne sisteme, sa prioritetom na
smanjenju gubitaka u mrezi.

e Uspostaviti rezervoare, alternativnaizvoriSta i rezervne sisteme snabdevanja.
¢ Omogucditii sufinansirati ugradnju sistema za prikupljanje i filtriranje kiSnice
na domacdinstvima i javnim objektima.

2. Integracija rodne perspektive u klimatske i vodne politike

e Sistematski ukljucivati zene u procese planiranja, odluka i pra¢enja lokalnih
planova.

e Primenjivati Zakon o rodnoj ravhopravnosti u svim fazama upravljanja vod-
nim resursima.

e Kreirati lokalne mehanizme za konsultacije sa Zenama - forume, savete,
fokus grupe.

3. Socijalna zastita i podrska tokom restrikcija

e Jasni protokoli za prioritetno snabdevanje ugrozenih domacinstava (porod-
ice sa decom, stariji, domacdinstva sa stokom).

¢ Obaveza komunalnih preduzec¢a da blagovremeno informiSu stanovnistvo o
restrikcijama.

* Programi podrske u vidu cisterni, higijenskih paketa i opreme tokom perioda
bez vode.

4. Zastita zdravlja i bezbednosti Zzena

e Obuke o higijeni i zastiti u uslovima restrikcija, posebno za zene koje brinu
o starijima i deci.

e Jacanje lokalnih zdravstvenih ustanova u periodima visokih temperatura i
susa.

e Mehanizmi za podrSku Zenama koje su izlozene nasilju tokom klimatskih
Sokova.
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5. Podrska otpornim poljoprivrednim praksama

Subvencije za sisteme navodnjavanja sa niskom potrosnjom vode.
Obuke za klimatski otporne metode u bastovanstvu i poljoprivredi.
Podrska Zzenskim udruzenjima i zadrugama koje razvijaju inovativna reSenja.

PREPORUKE ZA LOKALNE ZAJEDNICE

1. Lokalni sistemi i alternativna resenja

Organizovati zajednicke inicijative za izgradnju malih rezervoara, revital-
izaciju bunara i uvodenje sistema za prikupljanje kiSnice.
Formirati lokalne grupe za prac¢enje stanja vodnih resursa i komunikaciju sa
opStinama.

2. Edukacija i razmena znanja

Radionice o ustedi vode, higijeni u uslovima restrikcija i kuénim metodama
preciSéavanja.

Deljenje znanja o poljoprivrednim tehnikama otpornim na susu i visokim
temperaturama.

3. Samoorganizovanje i medusobna podrska

Formirati Zenske grupe za podrsku i zagovaranje klimatske otpornosti.

Uspostaviti mreze pomoc¢i tokom kriza (deljenje vode, briga o starijima, za-
jednicko Cuvanje dece).

4. Mentalno zdravlje i dobrobit

Organizovati razgovorne grupe i lokalne krugove podrske za zene koje se
nose sa stresom i iscrpljenoscu.

Kampanje za podizanje svesti o uticaju restrikcija vode na psihi¢ko zdravlje.

5. Aktivno uéesce u odluéivanju

Uklju€ivanje u javne rasprave, lokalne planove razvoja i budzetske procese.

Zalaganje za transparentno informisanje o stanju vodovodnih sistema i pla-
novima opstina.
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Ovaj materijalizraden je u okviru EKO-SISTEM programa podrske
civilnom drustvu za zastitu zivotne sredine, koji sprovode Mladi
istraZivadi Srbije (MIS), uz podrsku Svedske preko Svedske agencije
za medunarodni razvoj i saradnju (Sida). Za sadrzaj ovog materijala
odgovoran je isklju¢ivo autor. Mladi istrazivaci Srbije i Sida ne dele nuzno
stavove i tumacenja izre¢ena u ovom materijalu.
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