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1. UuvOoD

Cilj izrade Vodi¢a kroz EU i druge institucionalne fondove (medunarodne, drzavne i lokalne) za organizacije
civilnog drustva i neformalne grupe gradana u oblasti zastite Zivotne sredine je da pruZi uvid u dostupna

sredstva za realizaciju razli¢itih projektnih aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena.

Vodi¢em su obuhvacéene informacije o zakonskom okviru o zastti Zivotne sredine, o opStem okviru EU
politika koje se ti€u zivotne sredine i klimatskih promena, o politkama Republike Srbije u oblasti klimatskih
promena, o regionalnoj politici EU, o moguc¢nostima za finansiranje programa i projekata u oblasti zastite
zivotne sredine i klimatskih promena iz sredstava EU, drugih stranih donatora donatora, ali i iz sredstava

republi¢kih ministarstava i jedinica lokalne samouprave (gradova i opstina).

Ovaj Prakti¢an vodi¢ bi trebao u isto vreme da pruzi i prakti¢ne savete koje organizacije civilnog drustva i
neformalne grupe gradana u oblasti zastite Zivotne sredine mogu da primene prilikom kreiranja inicijativa i
projekata u lokalnoj zajednici a koji mogu da budu podrzani od strane donatora ili drzavnih i lokalnih

budzeta.

Iskreno se nadamo se da smo stvorili prakti€an instrument koji ¢e olakSati identifikovanje potreba i

omoguciti efikasno povezivanje sa domacim i medunarodnim donatorima.

2. ZAKONSKI OKVIR

Pravni okvir za saradnju organizacija civilnog drustva i organa javne viast, a time i u¢e$¢e OCD u projektnim

aktivnostima i javnim politikama moze se definisati u dva nivoa propisa:

1. Republi€ki nivo propisa koji reguliSu saradnju i ulogu OCD i lokalne samouprave koji pre svega

obuhvataju:

v' Zakon o drzavnoj upravi (Sluzbeni glasnik RS*, br. 79 od 16. septembra 2005, 101 od 6. novembra
2007, 95 od 17. decembra 2010, 99 od 11. septembra 2014, 30 od 20. aprila 2018 - dr. zakon, 47
od 20. juna 2018.) — koji se odnosi pre svega na ucesce javnosti u pripremi nacrta zakona, drugih

propisa i akata
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Zakon o planskom sistemu RS "Sluzbeni glasnik RS", broj 30 od 20. aprila 2018.“— koji definiSe
aktivnosti i saradnju kroz konsultacije u svim fazama izrade i sprovodenja dokumenata javnih

politika kao i iniciranje usvajanja i izmenu planskih dokumenata.

Uredbu o metodologiji upravljanja javnim politikama analizi efekata javnih politika i propisa i
sadrzaju pojedina¢nih dokumenata javnih politika ("Sluzbeni glasnik RS", broj 8 od 8. februara
2019.)

Zakon o lokalnoj samoupravi (SI. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr.
zakon, 47/2018 i 111/2021 - dr. zakon)) koji definiSe javne rasprave o najvaznijim aktima kao i

oblike neposrednog uc¢eséa gradana koju to mogu raditi i kroz svoja udruzenja.

Sektorske zakone koji tretiraju pojedine oblasti (Zakon o mladima, Zakon o sportu, Zakon o
socijalnoj zastiti, Zakon o zaduzbinama i fondacijama, Zakon o volontiranju, Zakon o crvenom krstu

Srbije, Zakon o Javnim nabavkama, itd)

Smernice za uklju€ivanje OCD u proces donosenja propisa sadrzane u Zakljuc¢ku Vlade Srbije 05
broj 011-8872/2014 od 26. avgusta 2014. godine"Sluzbeni glasnik RS", broj 90 od 27. avgusta
2014)

Uredbu o sredstvima za podsticanje programa ili nedostaju¢eg dela sredstava za finansiranje
programa od javnog interesa koja realizuju udruZenja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 16 od 5. marta
2018.)

Lokalni nivo propisa, tj.pravni okvir na lokalnom nivou na terititoriji Grada NiSa Cine pre svega:

Statut Grada NiSa kao osnovni akt koji definiSe ulogu i oblike saradnje OCD i organa lokalne
samouprave, (Sl. list grada Nisa", br. 88/2008, 143/2016 i 18/2019). Posebno se u u ¢lanu 15
Statuta kaze ,u interesu Grada i stanovnika sa podrucja Grada, organi Grada mogu saradivati sa
udruZenjima, humanitarnim organizacijama i drugim organizacijama“ U ¢lanu 37. U kome se
definide rad Skupstine Grada u tacki 21 se kaze da ,Skupstina odlu¢uje o saradnji i udruZivanju
sa gradovima i opStinama, udruzenjima, nevladinim organizacijama®“. Kao nekoga ko posebno
saraduje sa udruzenjima Statut prepoznaje i Savet za razvoj Grada, U ¢lanu 52a udruzenja se
prepoznaju kao subjekti u¢edc¢a u javnoj raspravi, mada ovaj ¢lan Statuta nikada nije doZiveo punu
primenu jer nije sproveden stav 4 ovog €lana koji kaZze da ,Vreme trajanja, nacin, postupak, kao i
druga pitanja od zna¢aja za organizovanje i sprovodenje javne rasprave blize se ureduje posebnom
odlukom Skupstine grada“. Skupstina grada Nisa nikada nije donela Odluku o javnim raspravama,

tako da je ovaj Clan Statuta mrtvo slovo na papiru. U svom radu i Gradsko vece i Privredno-
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ekonomski savet su upuceni na saradnju sa udruzenjima. Takode veliki broj zaposineih u gradskoj

administraciji ima u svom opisu posla po sistematizaciji radnih mesta i saradnju sa udruzenjima.

v Pravilnik o blizim kriterijumima, nacinu i postupku dodele sredstava ili nedostaju¢eg dela sredstava
iz budZeta grada NiSa za podsticanje programa i projekata od javnog interesa koja realizuju
udruzenja ("Sluzbeni list grada Nisa", br. 82/2014 i 7/2017). Ovim pravilnikom se propisuju
kriterijumi, nacin i postupak dodele sredstava ili nedostajuceg dela sredstava iz budzeta grada Nisa
za podsticanje programa i projekata od javnog interesa koja realizuju udruzenja na teritoriji grada
Nisa. Nazalos Pravilnik se samo delimi¢no primenjuje jer se ne raspisuju Konkursi za sve oblasti
od javnog interesa uklju€ujuéi i Zastitu zivotne sredine i klimatske promene, $to je direkino u
suprotHosti sa strateSkim dokumentima Grada NiSa kao $to su Program zastite Zivotne sredine i
Program razvoja Grada Ni$a koja prepoznaju znacaj, rad i vrednost po lokalnu zajednicu koju imaju

udruzenja gradana.

v" Res8enjem o obrazovanju Saveta za saradnju i razvoj civilnog drustva grada Nisa koji je donela
Gradonacelnica NiSa 22.08.2023. godine uspostavljen je mehanizam saradnje organa lokalne
samouprave i OCD-a ali koji jo$ nije profunkiconisao. Izmedu ostalih poslova koje obavlja Savet,
predvideno je i da daje preporuke o godiSnjim planovima i izvestajima o raspodeli sredstava za
podrsku programima i projektima OCD-a kao i da daje preporuke u pripremi i realizaciji budzeta
Grada Ni&a. Ipak ovo nije zaZivelo kao institucionalna saradnja, pogotovu u budZetskom procesu

za donoSenje budzeta 2024 za Grad Nis.
3. OPSTI OKVIRI POLITIKE EU U OBLASTI ZIVOTNE SREDINE

3.1. Razvoj politike EU u oblasti zivotne sredine

lako se danas moze reci da razliCita pitanja u oblasti zivotne sredine ili u vezi sa zivotnom sredinom
zauzimaju znac&ajan deo aktivnosti EU, tek po¢etkom sedamdesetih godina XX veka, Evropska zajednica
(EZ) je poCela da preduzima intenzivnije politic¢ke akcije u ovoj oblasti. To koincidira sa trendom ja¢anja
svesti o znagaju i globalnim posledicama problema Zivotne sredine kao i (ne)preduzimanja odgovarajuéih
mera relevantnih subjekata Sire u medunarodnoj zajednici s kraja Sezdesetih godina XX veka. Prvi propisi
koje je EZ donela u oblasti Zivotne sredine bili su, izmedu ostalih, direktive koje su se odnosile na
upravljanje otpadom (1975. g.), kvalitet vode za kupanje (1976. g.), zastitu ptica (1979. g.), itd. Razli¢ite
mere koje su preduzimane u tom periodu bile su na specifi€an nacin povezane sa pitanjima u oblasti zZivotne

sredine i imale su prevashodno ciljeve koji su se odnosili na zajedni¢ko trZiste. Zbog toga je i pravni osnov
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njihovog usvajanja bio ¢lan 100. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice (npr. ispitivanje novih hemikalija,
uskladivanje pristupa kontroli zagadenja, itd). Serija od Sest do sada donetih akcionih programa EU u

oblasti zivotne sredine zapocela je 1972. godine, ¢ime je uCinjen kljuéni preokret u politici EU.

Prvim Akcionim programom (1972. g.) je precizirano da Komisija treba da predlozi mere za smanjenje

zagadivanja, unapredivanje prirodne i urbane zivotne sredine, i da preduzme potrebne aktivnosti vezane

za probleme Zivotne sredine uzrokovane ostec¢enjem pojedinih prirodnih resursa i unapredenjem svesti o
problemima Zzivotne sredine i obrazovanja. Ove aktivnosti su uticale na preduzimanje aktivnijih mera na

pripremi i usvajanju pojedinih propisa u oblasti zivotne sredine.

Razvoj politike i prava Zivotne sredine EU moZze se pratiti i kroz razvoj mesta i uloge koju pitanja zivotne
sredine imaju u osnivackim aktima EZ, odnosno EU. Politika u oblasti zivotne sredine ugradena je u
ugovornu strukturu Zajednice tek Jedinstvenim evropskim aktom 1987. godine, da bi njen okvir bio dalje

prosirivan, ili samo na izvestan nacin makar posredno menjan, Ugovorom o Evropskoj uniji (1992. g.),

Ugovorom iz Mastrihta (1992. g.), Amsterdamskim ugovorom (1997. g.), Ugovorom iz Nice (2003. g.) i na
kraju Lisabonskim ugovorom (2009. g.). Do 1987. godine, usvojeno je oko 200 propisa i to ha osnhovu
tadasnjeg ¢lana 100. (kasnije 115, odnosno 135) ili na osnovu ¢lana 235. Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice. Ipak, odsustvo jasnog pravnog osnova za politiku Zajednice u oblasti Zivotne sredine bilo je
izloZzeno kritici narocito jednog dela &lanica organizacije. Jedinstveni evropski akt (1987. g.) uvodi posebnu
glavu naslovljenu sa ,Zivotna sredina“ (Clanovi 130s-t) obezbedujudi izrigitu pravnu osnovu za politiku
Zajednice u oblasti Zivotne sredine. Na osnovu ovih odredbi Komisija je imala moguc¢nost da predlaze
donosenje propisa u razli€itim oblastima sa ciliem da se obezbedi zastita i unapredenje kvaliteta zivotne
sredine, doprinese zastiti ljudskog zdravlja i obezbedi racionalno koris¢enje prirodnih resursa. Ovim
dokumentom je utvrdeno da se aktivnosti u oblasti zivotne sredine imaju preduzimati u skladu sa principom
prevencije, principom da Steta treba da bude spreCena na izvoru nastajanja i principom zagadivac placa.
Posebno zna€ajnim se smatra Cinjenica da je uveden i princip integracije, tj. da zahtevi u oblasti Zivotne

sredine moraju biti integrisani u druge politike Zajednice.

U pripremi i sprovodeniju aktivnosti u oblasti Zivotne sredine Zajednica je imala obavezu da uzima u obzir
nekoliko razli€itih €inilaca: raspoloZiva nau€na i tehniCka saznanja, stanje Zivotne sredine u razli€itim
regionima Zajednice, potencijalne koristi i troSkove preduzimanja mera i odsustva preduzimanja mera i
ekonomski i drustveni razvoj Zajednice u celini. Predvideno je da Zajednica moze preduzimati mere onde
gde se cilievi mogu bolje ostvariti na nivou Zajednice nego preduzimanjem mera od strane drzava ¢lanica

pojedinacno. Istovremeno, drzave Clanice se ne spreCavaju da odrzavaju i uvode mere koje su mnogo
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strozije od mera koje su ustanovljene na nivou Zajednice sve dok su one kompatibilne sa ukupnim ciljevima

Zajednice.

Ugovor iz Mastrihta (1992. g.) obezbeduje dalje jatanje mesta i uloge politike Zajednice u oblasti Zivotne
sredine ukljuivanjem, medu svoje osnovne ciljeve, i unapredivanje ,odrzivog i ne-inflatornog rasta uz
postovanje zivotne sredine (€lan 2). Znacaj ekonomskog i drustvenog napretka koji je u ravnotezi i koji je
odrziv, naglasen je i u ¢lanu B u delu Zajednickih odredbi Ugovora. Ja¢anje mesta i uloge politike Zivotne
sredine naslo je odraza i u delu Naslova koji se odnosi na zivotnu sredinu kroz formulaciju da je cilj politike
,VisOK nivo zastite“ zasnovane na principu predostroznosti, pored drugih principa koji su ve¢ bili formulisani
u Jedinstvenom evropskom aktu. Osim toga, znacaj povezivanja ciljeva politike u oblasti Zivotne sredine sa
cilievima u drugim sektorskim oblastima dodatno je naglasen kroz formulaciju iz ¢lana 130r da zahtevi
zastite Zivotne sredine moraju biti inte- grisani u definisanje i sprovodenje drugih politika Zajednice. Znacaj
Mastrintnog ugovora treba posmatrati i u kontekstu izmenjene uloge Evropskog parlamenta i Saveta u
donoSenju odluka, tj. jatanja uloge Evropskog parlamenta u razvoju politike ZzZivotne sredine
ustanovljavanjem procedure zajedni¢kog odludivanja sa Savetom, odnosno prosirivanjem broja oblasti u

kojima Savet moze usvajati propise koris¢enjem ,kvalifikovane vecéine“ umesto jednoglasnosti.

Odredbama Amsterdamskog ugovora (1997. g.) odrZivi razvoj je eksplicitno definisan kao cilj Zajednice.
Clanom 2. je definisano da Zajednica ima za cilj da unapreduje ,skladan, uravnoteZen i odrziv razvoj
privrednih aktivnosti i ,odrziv i ne-inflatoran rast®, zajedno sa ,visokim stepenom zaposlenosti i socijalne
zastite, jednakosti izmedu muskaraca i zena, visokim nivoom konkurentnosti i uskladenosti ekonomskih
rezultata, itd. U vezi sa ovim je i jatanje zahteva za integraciju ciljeva u oblasti politike Zivotne sredine u
druge sektore definisano odredbom &lana 6. Ugovora kroz formulaciju da ,zahtevi u oblasti zastite Zivotne
sredine moraju biti integrisani u formulisanje i sprovodenje drugih politika Zajednice. Pored toga, znacaj
Amsterdamskog ugovora, zajedno sa prethodnim izmenama, proizilazi iz &injenice da je donoSenje odluka
koje se tiCu zivotne sredine ucinjeno jednostavnijim, buduci da je procedura zajedni¢kog odlucivanja (osim
predvidenih izuzetaka) postala uobiajena ¢ime je ojacana uloga Evropskog parlamenta. Ovo je prosSireno
i na politiku u oblasti transporta, Trans-Evropske mreze i propise koji se odnose na strukturalni znacaj
politike Zajednice u oblasti zivotne sredine osnazen je Deklaracijom drzava ¢lanica o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu mera zajednice iz aneksa Ugovora. Ipak, i dalje je ostalo jednoglasno odlu€ivanje u Savetu
0 nekim pitanjima kao Sto su prostorno planiranje i koriS¢enje zemljiSta (osim upravljanja otpadom i mera

»opSte prirode®), upravljanje vodnim resursima, izvori energije i snabdevanje energijom.

Nadovezujuci se na Deklaraciju iz Mastrihta koja je samo obavezivala da se “uzmu u obzir” uticaji predloga

na Zivotnu sredinu, Deklaracijom uz Amsterdamski ugovor Komisija je obavezana da obezbedi da se
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pripreme studije procene uticaja na zivotnu sredinu uvek kada priprema predloge akata koji mogu imati
znacajne implikacije na zivotnu sredinu. Ovakav razvoj situacije je imao uticaja na jacanje polozaja
Generalnog direktorata za Zivotnu sredinu (DG Environment) kao i dalje aktivnosti u oblasti politike razvoja
ukljuujuéi Kardifski proces i dono$enje Strategije odrzivog razvja EU. fond. Sirim ciljevima utvrdenim u
Clanu 1747 obezbedena je pravna osnova Zajednice da deluje u svim oblastima od znacaja za politiku

Zivotne sredine.

Ugovorom iz Nice (2001. g.) nisu u€injene izmene osnovnih, ve¢ ranije definisanih odredbi koje se odnose
na zivotnu sredinu. Ipak, izvesnim doprinosom promenama politike u oblasti Zivotne sredine smatraju se i
promene u sistemu glasanja koje se odnose na sistem kvalifikovane vecine. KoriSéenje razlicitih

instrumenata politike u oblasti Zivotne sredine od 1945-2005. godine
3.2. Ciljevi i nacela politike EU u oblasti zivotne sredine

Ciljevi politike EU u oblasti zivotne sredine definisani su u nekoliko odredbi Ugovora o funkcionisanju EU i
Ugovora o EU i treba ih tumaditi u kontekstu ukupnih ciljeva EU i Sirem razvojnom i medunarodnom
kontekstu uz snaznije naglasavanje mesta i uloge odrzivog razvoja. Clan 11. Ugovora (ranije &lan 6), osim
Sto je izbaceno upucivanje na ¢lan 3., nije promenjen te glasi: ,Obaveza zastite Zivotne sredine mora biti
integrisana u definisanje i sprovodenje politika i aktivnosti Zajednice posebno sa ciliem podsticanja trajnog

razvoja”.

Stara odredba ¢lana 2. Ugovora o EU je ukinuta i zamenjena odredbom ¢lana 3 Ugovora o EU uz izvesne
izmene. Umesto ranijeg poziva za ,odrzivi razvoj ekonomskih aktivnosti“ definisano je da ¢ée Unija ,raditi za
odrzivi razvoj Evrope zasnovan na uravnotezenom ekonomskom rastu i stabilnosti cena, visoko
konkuretnoj i drustveno trziSnoj privredi, s ciliem pune zaposlenosti i drustvenog napretka kao i ,visokog
nivoa zastite i unapredenja kvaliteta Zivotne sredine“. Zbog cilieva vezanih za snazniju integraciju i
povezivanje politike Zivotne sredine i drugih srodnih oblasti (energetika, poljoprivreda, ribarstvo, itd.),
nekoliko drugih odredbi Ugovora je takode dobilo na zna€aju. Pored toga, u istom ¢&lanu Lisabonskog
ugovora se naglasava znac¢aj odgovornosti EU za globalno stanje Zivotne sredine, tako 3to se definide da
¢e Unija u svojim odnosima sa svetom ,doprinositi miru, bezbednosti i odrzivom razvoju Planete,

solidarnosti, medusobnom po&tovanju medu narodima, slobodnoj i fer trgovini, iskorenjivanju siromastva i

zastiti ljudskih prava, a posebno prava dece, kao i strikthom nadleganju i razvoju medunarodnog prava
ukljuujuéi poStovanje principa Povelje Ujedinjenih nacija“ (€lan 3. st.5). Smatra se, da na ovaj nacin,
Ugovor daje i jau pravnu osnovu za aktivnosti EU u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja u svetu, a ne

samo u Evropi.
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Najjasnje formulisani ciljevi u oblasti zivotne sredine sadrzani su u odrebi ¢lana 191. (ranije 174, odnosno
130r) Ugovora o funkcionisanju EU gde je propisano da politika Unije u oblasti Zivotne sredine treba da
doprinese postizanju sledecih ciljeva: o€uvanju, zastiti i poboljSanju kvaliteta Zivotne sredine, zastiti
ljudskog zdravlja, opreznom i racionalnom kori§¢enju prirodnih resursa i unapredenju, na medunarodnom
planu, mera za suoCavanje sa regionalnim i globalnim problemima Zivotne sredine. Politika Zajednice u
oblasti zivotne sredine ima za cilj obezbedenje visokog stepena zastite, vodeci racuna o raznolikosti stanja

u razli¢itim regionima Zajednice.
Ona se zasniva na sledeéim nacelima:

e nacelo predostroznosti;

e nacelo preventivne akcije;

e nacelo da Steta u zivotnoj sredini treba da bude ispravljena na izvoru zagadivanja i
e nacelo zagadivac - placa.

Istovremeno, propisana je moguénost da mere uskladivanja kojima se zadovoljavaju zahtevi u pogledu
zastite zivotne sredine obuhvataju, ukoliko je to potrebno, zastitnu klauzulu kojom se omoguéava drzavama
¢lanicama, da zbog neekonomskih razloga vezanih za zivotnu sredinu, donesu priviemene mere, $to
podleze proceduri kontrole na nivou Unije. Prilikom utvrdivanja politike iz oblasti Zivotne sredine, propisana
je oba- veza da se vodi raCuna o: raspolozivim nau¢nim i tehni¢kim podacima, uslovima zivotne sredine u
razliCitim regionima Zajednice, prednostima i opterecenjima koji mogu da proisteknu iz poduhvata ili
odsustva poduhvata, ekonomskom i druStvenom razvoju Unije u celini i uravnoteZzenom razvoju njenih

regiona.
3.3. Nadleznost EU u oblasti zivotne sredine

Pitanje nadleznosti EU u oblasti Zivotne sredine moze se sagledavati na osnovu tumacenja razli€itih odredbi

Ugovora o funkcionisanju EU i Ugovora o EU i u odnosu razli€itih aspekata nadleznosti: nadleznost EU za

obavljanje poslova u oblasti Zivotne sredine u odnosu na nadleznost drzava ¢lanica, nadleznost u pitanjima

medunarodne saradnje u oblasti Zivotne sredine, nadleznost pojedinih organa EU, itd.

Pored odredbi o kojima je vec bilo reci, nadleznost EU u oblasti Zivotne sredine definisana je eksplicitno
¢lanom 4. Ugovora o funkcionisanju EU i to kao podeljena nadleznost izmedu Unije i drzava €lanica, isto

kao i nadleZznost u oblasti ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, poljoprivrede i ribarstva (osim
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oc¢uvanja morskih bioloSkih resursa), zastite potroSaca, transporta, energetike, transevropskih mreza, nekih

pitanja u oblasti javnog zdravlja, itd.

Kao §to je ve¢ napomenuto, relevantnim odredbama Ugovora Unija je dobila pravnu osnovu za delovanje
u razli¢itim oblastima od znacaja za politiku Zivotne sredine. Ipak, potrebno je imati u vidu da se ne radi o
ekskluzivnoj nadleznosti, ve¢ da se ona deli sa drzavama C&lanicama, tj. da je nadleznost Unije u oblasti

politike zivotne sredine ograni¢ena sa dva klju¢na Cinioca:

- principom subsidijarnosti13 koji je prvi put u vezi sa politikom Zivotne sredine uveden u Jedinstveni

evropski akt, a Mastrihtnim ugovorom njegova uloga biva proSirena i

- zahtevom da se za odredena, narocito osetljiva pitanja, i dalje trazijednoglasnost umesto vecinske
podrSke drzava €lanica u Savetu ministara (,zeleni® porezi, neki aspekti upravljanja vodnim

resursima, prostornog planiranja, energetske politike, itd).

Na pitanje medunarodne saradnje u oblasti zivotne sredine odnose se odredbe ¢lana 191, stav 4 gde je
propisano da u okviru svojih odgovarajucih nadleznosti, Unija i drzave €lanice saraduju sa tre¢im zemljama
i nadleznim medunarodnim organizacijama, s tim $to modaliteti saradnje mogu biti predmet sporazuma
izmedu Unije i tre¢ih zainteresovanih strana. Istovremeno se konstatuje da ova odredba ne prejudicira
nadleznost drzava Clanica za pregovaranje u medunarodnim forumima i za zaklju€ivanje medunarodnih

Sporazuma.

4. CILJEVI STRATEGIJE EVROPA 2020 U OBLASTI KLIMATSKIH PROMENA

PokuSaj EU da se na strateSki nac¢in odgovori na savremene izazove u oblasti klimatskih promena kroz
reSenja sadrzana u strategiji ,Europa 2020: strategija za pametan, odrziv i ukljuiv razvoj” rezultat je
nekoliko okolnosti i &inilaca. Najpre, razumevanje sloZenosti problema klimatskih promena i njihove
zavisnosti od stanja i mera u razliCitim sektorima privrede i druStva podrazumeva integralan pristup

moguéim instrumentima za njihovo reSavanje.

Zatim, nastojanje EU da ima vodecu (ili jednu od vodecih) uloga u kreiranju odgovora na izuzetno sloZene
uzroke i dugorogne posledice klimatskih promena u medunarodnoj zajednici u celini, druga je klju¢na

okolnost koja dodatno uslovljava definisanje klimatskih promena kao jednog od najznacajnijih prioriteta.

U Sirem konktekstu, radi se o istovremenom poku$aju da se odgovori na izazove globalne ekonomske (i
ekoloske) krize koriS¢enjem razli€itih instrumenata radi ostvarivanja tzv. zelenog rasta, koji ciljeve u oblasti
Zivotne sredine integriSe u politike podsticanja ekonomskog rasta u celini, podsticanja zapoSljavanja,

produktivnosti i inovacija.
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Kroz tri formulisana cilja EU u oblasti klimatskih promena (smanjenje emisije gasova sa efektom staklene
baste za najmanje 20% u odnosu na nivo iz 1990.godine, 20% ucesca obnovljivih izvora energije u potrosnji
elektricne energije i unapredivanje energetske efikasnosti kroz smanjenje primarne potrosnje ener-gije za
20% u poredenju sa projektovanim nivoima) snazno je naglaSen fundamentalni karakter energetskog
sektora i nuznost integralnog pristupa ciljevima i instrumenatima u razli¢itim sektorskim oblastima od
znacaja za oblast klimatskih promena. Zbog toga je za razumevanje implikacija ovako definisanih ciljeva
neophodno voditi raCuna o ukupnoj politici EU u oblasti odrzivog razvoja, Zivotne sredine, prirodnih resursa,
industrijskog sektora, zatim poljoprivredi, saobra¢aju, i drugom, §to zahteva znatno detaljniju analizu. Veci
broj razli€itih instrumenata za ostvarenje ovih ciljeva, ukomponovanih u ostale Sire ciljeve koje bi trebalo
imati u vidu, razvrstane su u dve vodece inicijative koje su naslovljene sa ,Industrijska politika za eru
globalizacije” i ,Resursno efikasna Evropa.” U delu koji se odnosi na industrijsku konkurentnost aktivnosti
na nivou EU obuhvataju, izmedu ostalog, preciznu analizu svih novih propisa koji budu donoSeni sa
stanovista njihovog uticaja na konkurentnost, preispitivanje postojecih propisa s ciliem smanjivanja
kumulativnih efekata njihovog delovanja na konkurentnost, podr§ku malim i srednjim preduzeéima, ja¢anje
evropske standardizacije, unapredivanje evropske transportne, energetske i komunikacione infrastrukture,
izradu nove strategije u oblasti upravljanja sirovinama radi podsticanja odrzivog upavljanja, podizanje
efikasnosti koriS¢enja resursa kroz specifiCna sektorska unapredivanja (napred-ne proizvodne tehnologije,
izgradnja, biogoriva, drumski i Zelezni¢ki saobraéaj), podrSku inovacijama u energetski intenzivnim
industrijama, jaCanje mera u oblasti upravljanja prostorom i razvoj prostorno-industrijske politike koja
obuhvata ¢itav lanac snabdevanja, itd. U ovoj grupi aktivnosti deo mera koji treba da se ostvari na
nacionalnom nivou obuhvata sledecée: unapredivanje poslovnog okruZenja naro€ito u odnosu na mala i
srednja preduzeéa uklju€uju¢i nabavke u javnom sektoru radi podrSke inovativnim inicijativama,
unapredivanje uslova za za$titu intelektualnog vlasnidtva, smanjivanje administrativnin troSkova za
kompanije i unapredenje kvaliteta propisa koji reguliSu poslovanje, preduzimanje zajednickih aktivnosti (sa
razliCitim sektorima kao $to su poslovni sektor, sindikati, akademska zajednica, nevladine organizacije,
organizacije za zastitu potroSaca) na identifikaciji prepreka i razvoju zajednickih pristupa pitanju kako

odrzati jaku osnovu za industriju i nauku radi obezbedivanja vodece pozicije EU u oblasti odrzivog razvoja.

U delu koji se odnosi na unapredenje efikasnosti koriS¢enja resursa predvidene aktivnosti na nivou EU
obuhvataju, izmedu ostalog: mobilizaciju finansijskih instrumenata (ruralni razvoj, strukturni fondovi,
istrazivacko-razvojni programi); jaCanje okvira za koris¢enje trziSno zasnovanih instrumenata (trgovina
emisijama, naknade u energetskom sektoru, politika drzavne pomodi, javne nabavke); modernizaciju
transportnog sektora (mrezna infrastruktura, inteligentno upravljanje s aobra¢ajem, bolja logistika, nove
tehnologije u putni¢kom, avio i pomorskom sektoru radi smanjenja CO2 emisija ukljuujucéi i ,zelene”

inicijative u sektoru automobilske industrije); promovisanje obnovljivin izvora energije na jedinstvenom
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trzistu; unapredivanje evropskih mreza (ukljuéujuéi i transevropsku energetsku mrezu, ,pametne mreze” i
interkonekcije obnovljivih izvora energije na mrezu, unapredivanje infrastrukturnih projekata strateske
vaznosti za EU na Baltiku, Balkanu, Mediteranu i euroruskom regionu); usvajanje i reviziju Akcionog plana
u oblasti energetske efikasnosti (podr§ka malim i srednjim preduzeéima i domacinstvima) koriS¢enjem
odgovarajucih strukturnih i drugih fondova, a radi unapredenja modela proizvodnje i potroSnje;
L2uspostavljanje vizije strukturalnih i tehnoloskih promena” radi prelaska (do 2050. g.) na ekonomiju sa
niskom emisijom ugljenika koja ¢e biti i resursno efikasna i prilagodljiva na klimu i koja ¢e obezbediti
ostvarivanje ciljeva u oblasti smanjenja emisija i biodiverziteta (ukljuCuju¢i mere koje se odnose na
spre¢avanje i odgovor na katastrofe, koriste¢i i doprinos kohezione, poljoprivredne, ruralne i politike u
oblasti pomorstva, posebno kroz primenu mera adaptacije zasnovanih na efikasnijem koriSéenju resursa
Sto bi, takode, trebalo da doprinese globalnoj bezbednosti u sektoru hrane). U okviru ove inicijative
planirane aktivnosti na nivou drzava ¢lanica obuhvataju, izmedu ostalog, sledece: ukidanje subvencija koje
su Stetne po zivotnu sredinu, osim onih koji se odnose na osobe sa posebnim potrebama, promenu trzisnih
instrumenata kao $to su fiskalni podsticaji i nabavke radi prilagodavanja metodama proizvodnije i potrosnje,
razvoj, unapredenje i potpuno povezivanje transportne i energetske infrastrukture, obezbedivanje
koordinisane primene infrastrukturnih projekata §to bi trebalo da doprinese efektivnosti ukupnog
transportnog sistema EU, fokusiranje na gradske aspekte transporta, koriSéenje propisa, izgradnju
standarda ucinka i trziSnih instrumenata, subvencija, javnih nabavki radi smanjenja koriSéenja energije i
resursa kao i koriscenje strukturalnih fondova radi investiranja u podizanje energetske efikasnosti u javnim

zgradama, podsticanje instrumenata kojima se postize Stednja energije, itd.

Ako se za Siri normativni okvir zvani¢ne politike EU u oblasti klimatskih promena uzme paket propisa za
ostvarenje ,2020“ cilieva (,klimatski i energetski paket“) dogovoren od strane Evropskog Parlamenta i
Saveta u decembru, 2008. i u junu, 2009. godine onda bi operacionalizaciju ciljeva EU najveé¢im delom
trebalo traZiti u instrumentima definisanim u €etiri grupe komplementarnih propisa. To su: propisi koji se
odnose na reviziju i jaganje sistema trgovine dozvolama za emisije (ETS-Emissions Trading System), Sto
predstavlja klju€no sredstvo EU za efikasno smanjenje troSkova emisija; odluka koja se odnosi na ,podele
napora” koja reguliSe emisije iz sektora koji nisu pokriveni sa EU ETS, kao &to su prevoz, stanovanje,
poljoprivreda, otpad; obavezujuci nacionalni ciljevi za obnovljive izvore energije, Ciji je cilj da zajednicki
povecaju udeo obnovljivih izvora energije u EU za 20% do 202044 i unapredenje razvoja i bezbedno

koriSéenje tehnike hvatanja i skladiStenja ugljenika (Carbon capture and storage-CCS).

5. POLITIKA REPUBLIKE SRBIJE U OBLASTI KLIMATSKIH PROMENA

Medu brojnim Ciniocima koji determiniSu politiku Republike Srbije u oblasti klimatskih promena verovatno

se opstim mogu smatrati oni koji proisti€u iz zastarele privredne strukture i nasledenih problema privrede i
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drustva, pored geografskog polozaja i karakteristika koje su povezane sa njim ili proizilaze iz njega. Kao
element politike u oblasti Zzivotne sredine u celini, ona je odredena postoje¢im stanjem prirodnih resursa i

moguénostima da se drustvo realno suoc€i sa ovim problemima.

Aktuelne manifestacije problema klimatskih promena, svest razliitih subjekata i saznanje o njihovim
ukupnim implikacijama, takode, zna€ajno uti€u i na preduzimanje konkretnih mera i aktivnosti. Zato bi
cilieve nacionalne politike Republike Srbije u oblasti klimatskih promena trebalo posmatrati u kontekstu
ukupne politike i stanja propisa u oblasti Zivotne sredine, a najpre sa stanovista obaveza koje ima po osnovu
¢lanstva u relevantnim medunarodnim ugovorima. Pored Okvirne konvencije UN o promeni klime, Kjoto
protokola i drugih medunarodnih ugovora koji se odnose na zastitu atmosfere, trebalo bi imati u vidu i
obaveze i prava iz viSe drugih medunarodnih ugovora koji imaju znacaj za oblast klimatskih promena, a
narocito u oblasti zastite biodiverziteta, dezertifikacije, upravljanja otpadom, upravljanja vodnim resursima,
itd. Deo napora Republike Srbije u oblasti klimatskih promena snazno je determinisan i aktivhostima koje
se sprovode u okviru procesa priblizavanja Republike Srbije ¢lanstvu u EU i uskladivanjem nacionalnog
zakonodavstva sa propisima EU. U tom smislu je potrebno voditi raGuna o aktuelnom nivou uskladenosti,
trenutnim aktivnostima i projektovanoj dinamici uskladivanja nacionalnih propisa u viSe oblasti, pored onih

koji se neposredno odnose na klimatske promene.

Vlada Republike Srbije je krajem decembra 2023., nakon viSemesecnog participativnog procesa usvojila
prvi Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine sa
Akcionim planom za njegovo sprovodenje. Akcioni plan se odnosi na period od 2024. do 2026. godine i
sadrZi 25 mera, kao i finansijski, institucionalni i vremenski okvir za njihovo sprovodenje i pracenje, U
samom Akcionom Planu u merama 1.4.4 (Sprovodenje obuka za predstavnike medija o klimatskim
promenama, opasnostima i rizicima i prilagodavanju na izmenjene klimatske uslove) i 2.5.3 (Unapredenje
Metodologije za izradu lokalnih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove kroz participativan
proces i medusektorsku saradnju) organizacije civilnog druStva su prepoznate kao jedan od
organa/partnera koji sprovodi aktivnost Sto otvara prostor za OCD da se aktivno uklju€e kroz projekte i

moguéu podrdku kroz donatorska i budZetska sredstva u sprovodenje ovih aktivnosti.

Tokom 2023. Ministarstvo rudarstva i energetike je pokrenulo proces donosenja Uredbe o utvrdivanju
Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana Republike Srbije za period do 2030. godine
uklju€ujuéi perspektivu do 2050. godine. Odrzane su konsultacije, pa javna rasprava. Paralelno sa ovim
javnim konsultacijama, sprovedene su i javne konsultacije na Izvestaj o stratedkoj proceni uticaja INEKP-a
na Zivotnu sredinu. Na sastanku odrzanom u decembru 2023. godine Radna grupa za pracenje realizacije
projekta ,Dalji razvoj kapaciteta za energetsko planiranje“ IPA 2017 je usvojila Nacrt INEKP-a zajedno sa

Nacrtom lIzve$taja o strateSkoj proceni uticaja INEKP-a na zivotnu sredinu.
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Prema konstatacijama iz Prostornog plana Republike Srbije osnovni problemi u oblasti klimatskih promena

u Republici Srbiji se sastoje u sledec¢em:

1) u primeni klimatskih podataka i informacija u planiranju i projektovanju jo$ uvek se koriste standardne

metode i uputstva bazirana na stacionarnosti klime;

2) ne postoji razvijena svest o potrebi ukljucivanja klimatskih promena kao faktora odrzivog razvoja u
sektorske strategije, narocito sektora ranjivih na klimatske promene (poljoprivreda, vodoprivreda,

Sumarstvo, energetika, turizam, zdravlje, gradevinarstvo, saobracaj);

3) nije obezbedena adekvatna podrska za implementaciju multidisciplinarnih programa istrazivanja uticaja

klimatskih promena, ranjivosti i opcija adaptacije;
4) ne postoji poseban drzavni program za reSavanje problema klimatskih promena;

5) ograni¢ene finansijske mogucnosti za potrebe jaCanja kapaciteta (sistemskih, institucionalnih i

individualnih), obrazovanja, obuke i informisanja.

Formalno posmatrano, ciljevi Republike Srbije u oblasti klimatskih promena, obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti relativno su uopsteno formulisani u nekoliko strateSkih dokumenata medu kojima se
najznacajnijim mogu smatrati: Nacionalna strategija za uklju€ivanje Republike Srbije u Mehanizam ¢istog
razvoja Kjoto protokola za sektore upravljanja otpadom, poljoprivrede i Sumarstva (Nacionalna CDM
strategija), Prva nacionalna komunikacija (Prvi izvestaj prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o
promeni klime), Nacionalni program zastite Zivotne sredine, Nacionalna strategija odrzivog razvoja,

Strategija uvodenja Cistije proizvodnje u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 17/09), itd.

Osnovni cilj Nacionalne strategije za ukljuCivanje Republike Srbije u Mehanizam ¢istog razvoja Kjoto
protokola za sektore upravljanja otpadom, poljoprivrede i Sumarstva je izgradnja kapaciteta i podizanje
svesti zainteresovanih strana o mehanizmu Cistog razvoja, ali i identifikacija potencijalnih projekata i
finansijskih mogucnosti za sprovodenje istih u okviru ovog mehanizma Kjoto protokola. Prema reSenjima iz
Nacionalnog programa zastite Zivotne sredine prioritetan karakter imaju aktivnosti na ublazavanju
klimatskih promena uz istovremeno naglaSavanje znacaja i potrebe sprovodenja akcija prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove. Nacionalna strategija odrzivog razvoja i Akcioni plan za sprovodenje
Nacionalne strategije odrZivog razvoja za period 2009-2017. godine, definiSu klimatske promene kao jedan
od kljuénih faktora rizika po zZivotnu sredinu i formuliSu odredene akcije, u oblasti mitigacije i adaptacije. U
okviru dela koji se odnosi na zivotnu sredinu jedan od glavnih ciljeva je prilagodavanije postojecih institucija
potrebama aktivnog sprovodenja politike zastite klime i ispunjenje obaveza iz medunarodnih dokumenata

(UNFCCC, Kjoto protokola...) kao i izrada akcionog plana adaptacije privrednih sektora na klimatske
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promene. U ostalim sektorima definisan je niz prioritetnih akcija Cije bi sprovodenje trebalo da doprinese

ublazavaniju i prilagodavanju na izmenjene klimatske uslove.

Povecanje energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora energije definisani su kao dva glavna
prioriteta (od pet) u Strastegiju razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do
2030. godine. Inace, smatra se da je primena obnovljivih izvora energije u energetskom sektoru na po-
Cetku i podsticajne mere su na snazi od 1. januara 2010. godine. Usvojen je (2010) Prvi akcioni plan za
energetsku efikasnost Republike Srbije za period od 2010. do 2012. godine, za koji se smatra da je sacinjen
u skladu sa Direktivom 2006/32/EZ.

U Strategiji nau¢nog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine ,Mo¢
znanja”, ,zastita zivotne sredine i klimatske promene®, su prepoznati kao jedan od nacionalnih priorireta i
ugradeni su u piramidu drustvenih izazova, cilieva i efekata Strategije. U Strategiji razvoja Sumarstva
naglasena je i potreba stalnog povecanja kapaciteta Suma, u cilju efikasnije borbe protiv klimatskih
promena. Strategija bioloSke raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011. do 2018. godine, klimatske
promene posebno razmatra u delu koji se odnosi na pritiske i direktne faktore ugrozavanja biodiverziteta
Republike Srbije pri ¢emu se konstatuje neophodnost izgradnje kapaciteta za ,kreiranje i sprovodenje

strategija za prilagodavanje klimatskim promenama.”

Ciljevi Strategije u delu koji se odnosi na klimatske promene posebno su definisani i oni obuhvataju, izmedu

ostalog, sledece aktivnosti:
1) razviti i sprovesti Nacionalni akcioni plan za biodiverzitet i klimatske promene;
2) razviti strategije prilagodavanja na klimatske promene na osnovu procene ranjivosti;

3) izvrsiti procenu ranjivosti na klimatske promene za zasti¢ena podrudja i osetljive, retke ili ugrozene

ekosisteme;

4) utvrditi potrebe za indikatorima, informacijama i opremom, kao i prioritete za dugoroc¢no pracenje uticaja

klimatskih promena na biodiverzitet;

5) ukljuciti informacije o klimatskim promenama na internet stranicu o biodiverzitetu radi lakSeg informisanja

i razmenu informacija izmedu odgovornih za upravljanje resursima i zemljiStem, donosioca odluka i javnosti.

U Programu zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. do 2023. godine se konstatuje da
Strateski cilj koji se odnosi na klimatske promene je veoma malo realizovan. Konstatuje se da postoji slaba

interakcija izmedu mreza istrazivaca, donosilaca politika i zainteresovanih strana koje se bave klimatskim
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promenama i onih koji se bave biodiverzitetom, dok je potencijal za njihovu neposredniju saradnju veliki.
Sistemsko pracenje uticaja klimatskih promena na biodiverzitet ne postoji, kao ni dovoljan broj modela za

projekcije istih, a posebno je naglaSena niska svest javnosti o uticaju klimatskih

promena na biodiverzitet. Iz ovih razloga predvidena je i mera “Uspostavljanja praé¢enja uticaja klimatskih

promena na biodiverzitet i uticaj biodiverziteta na ublazavanje efekata klimatskih promena®“.

U lzvrestaju iz senke Koalicije 27 se konstatuje da Zakon o klimatskim promenama koji je usvojen po¢etkom
2021.godine, se i dalie ne moze u potpunosti sprovoditi, jer je neophodno usvajanje veceg broja
podzakonskih akata (od kojih su dosad usvojena samo tri). Takode u lzvestaju stoji da “pregledom
Programa rada Vlade dolazi se do zaklju¢ka da klimatske promene nisu prioritet Vlade Republike Srbije,
a klimatske promene i dekarbonizacija ka ugljeni¢no neutralnoj ekonomiji pominju se samo uopsteno i o

adaptaciji na izmenjene uslove nastale kao posledica klimatskih promena nema ni reci.

6. RAZLIKE | SLICNOSTI IZMEPU REPUBLIKE SRBIJE | EU U OBLASTI KLIMATSKIH
PROMENA

Razlike (i slicnosti) izmedu stanja i projektovanih cilieva EU u oblasti klimatskih promena i stanja i
projektovanih cilieva Republike Srbije teSko je jasno i precizno odrediti. Ovo pre svega zbog Sirine i broja
pitanja koja su obuhvaéena raspravom i brojnih metodolo3kih pitanja koja bi prethodno trebalo razjasniti,
kao i zbog sustinski razli¢itih pozicija u odnosu na pojedina prethodna pitanja koja su znacajna za izvlagenje
konacnih zaklju¢aka. Ovome treba dodati i formalno (trenutno) razli€it status u Okvirnoj konvenciji UN o
promeni klime (Annex | odnosno Non-Annex I). Ipak, na pojedina pitanja je moguce i potrebno je posebno

ukazati.

a) Najpre, moze se konstatovati na opsti nacin da strateski ciljevi definisani relevantnim dokumentima EU

nisu eksplicitno formulisani u nacionalnim dokumentima Republike Srbije na nacin kako

je sadrzano u dokumentima EU. Naravno, izvesni elementi nacionalne politike preklapaju se na opsti nacin

sa ciljevima EU, a tek detaljnija analiza bi mogla preciznije pokazati stepen i karakter ovog preklapanja.

b) Generalno govoreci, moze se postaviti pitanje do koje mere i na koji nacin je politika u oblasti klimatskih
promena inkorporirana u politiku u oblasti zivotne sredine u celini i narocito, sektorske politike od znacaja
za politiku u oblasti klimatskih promena i zivotne sredine. lako je na pojedine elemente ve¢ ukazano u
prethodnom tekstu, detaljniji odgovor na ovo pitanje podrazumeva analizu brojnih €inilaca, narocito sa
stanoviSta realnih moguénosti privrede i druStva da se suole sa ovim pitanjima kao i medusobne

usaglaSenosti pojedinih ciljeva i instrumenata.
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c) U pogledu konkretnijih ciljeva, koji se odnose na smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste
(engl. Greenhouse gas — GHG), mogu se konstatovati razlike u projekcijama koje su date za Republiku

Srbiju i to samo za deo predvidenog perioda.

7. REGIONALNA POLITIKA EU

Strategijom iz Lisabona (2000.godine) odnosno Geteborga (2001.godine) definisan je jedan od klju¢nih
cilieva Evropske unije koji se ogleda u njenom nastojanju da u toku ove decenije (p)ostane najkonkurentnija
ekonomija na svetu. Ostvarivanje ovog, strateSki definisanog cilja, podrazumeva njenu spremnost da se
suodi sa brojnim konkurentima u globalnim okvirima poput SAD ili Kine i brojnim unutrasnjim problemima
koji usporavaju njen privredni rast medu kojima se narocito isti€e problem izrazitih ekonomskih i socijalnih
dispariteta. Otuda se ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija shvata ne samo kao cilj ve¢ i kao sredstvo

za podsticanje razvoja EU dok je regionalna politika vazna pretpostavka za njegovo ostvarivanje.

Ukoliko se, medutim, uzme u obzir &injenica da se EU u protekloj deceniji proSirila pristupanjem drzava
koje znacajno zaostaju za prosekom u EU ovaj cilj postaje jo§ zahtevniji. O disparitetima najbolje svedodi
¢injenica da su prema podacima za 2004. godinu, svega 3 od 12 novih drzava ¢lanica imale GDP/per capita
vedi od 75% proseka u EU. Re¢ je o Sloveniji (83,3%), Kipru (91,4%) i Ceskoj Republici (75,2%).

Polazeéi od ovako definisanog Finansijskog okvira, Savet i Evropski parlament su u julu 2006. godine
usvojili set propisa kojim se definiSu ciljevi i principi regionalne politike EU, finansijska sredstva (uz manja
odstupanja od iznosa dogovorenih u decembru 2005. godine) i instrumenti za realizaciju. Takode,
precizirani su kriterijumi koje drzave Clanice i regioni moraju ispuniti da bi primili finansijska sredstva i
potvrdena metodologija kojom se obraCunava koliko ¢e sredstava biti izdvojeno za svaku drzavu €lanicu i
njihove regione (dogovorena decembra 2005. godine). Nedugo zatim, ve¢ u avgustu 2006. godine,
Evropska komisija je polazeci od usvojene metodologije, utvrdila iznos sredstava namenjen svakoj drzavi

Clanici za realizaciju svakog od ciljeva regionalne politike EU.

Kao prvi cilj regionalne politike EU navodi se konvergencija tj. smanjenje ekonomskih i socijalnih dispariteta
medu/u drZzavama c¢lanicama i regionima koji zaostaju za prosekom u EU. Ovaj cilj se ostvaruje
investiranjem u fizi¢ki i ljudski kapital, inovacije i obrazovanje, adaptibilnost na ekonomske i socijalne
promene, zastitu i unapredenje zivotne sredine i efikasnost uprave u ukupnom iznosu od 282,8 milijardi
evra ili 81,5% ukupno predvidenog iznosa. Sredstva se obezbeduju iz strukturnih fondova odnodno
Evropskog fonda za regionalni razvoj i Evropskog socijalnog fonda i kohezionog fonda, ¢ime se stimuliSu

razvojni potencijali i visoka stopa rasta.
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Drugi cilj se ogleda u ja¢anju regionalne konkurentnosti i zapoS$ljavanju investiranjem u fizicki i ljudski
kapital, inovacije, istraZivanje i razvoj, obrazovanje, preduzetnidtvo, Zivotnu sredinu, anticipiranje
ekonomsko-socijalnih promena, mobilnost i adaptibilnost radne snage i poslova u ukupnom iznosu od 55

milijardi evra iz strukturnih fondova (16% ukupnog predvidenog iznosa).

Treci cilj podrazumeva jaCanje prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne saradnje u iznosu od 8,7
milijardi evra Sto Cini svega 2,5% ukupnih sredstava. Najveéi deo ovog iznosa biée usmeren na
prekogranié¢nu saradnju (6,44 milijarde evra) a zna¢ajno manje na transnacionalnu saradnju (1,83 milijarde
evra) i meduregionalnu saradnju (445 miliona evra). Ostvarivanje ovog cilja finansira se samo iz Evropskog

fonda za regionalni razvoj (ERDF).

Uzimajuéi u obzir nastojanje da se ojaca veza izmedu ciljeva definisanih strategijom iz Lisabona/Geteborga
i kohezione politike EU, 60% sredstava u okviru prvog cilja i 75% u okviru drugog cilja mora biti usmereno
na istrazivanje i tehnoloski razvoj, informaciono drustvo, transport, energetiku, ljudske resurse i socijalnu

inkluziju jer se na taj nacin doprinosi ostvarivanju strateskih cilieva EU definisanih ovim dokumentom.

8. INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC EU (INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION
ASSISTANCE - IPA)

Od 2007. godine drzavama zapadnog Balkana i Turskoj na raspolaganju je novi instrument podrske, koji
nosi naziv Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA), u ukupnoj vrednosti od preko 20 milijardi evra.
StrateSki cilj ovog programa je da podupre reformske aktivnosti potencijalnih kandidata i kandidata za
¢lanstvo u EU kroz jacanje demokratskih institucija i vladavine prava, postovanje ljudskih i manjinskih prava,
reformu drZzavne uprave, sprovodjenje ekonomskih reformi, razvoj civilnog drustva i unapredenje regionalne
i prekograni¢ne saradnje. S tim u vezi, u slu€aju drzava kandidata, finansijska podrska je usmerena na
usvajanje i sprovodjenje pravnih tekovina EU i razvoj sposobnosti za upravljanje i sprovodjenje
poljoprivredne i kohezione politike EU dok je u slu€aju potencijalnih kandidata podrSka usmerena na
uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i infrastrukturne aktivnosti u oblasti regionalnog,

ruralnog i razvoja ljudskih resursa.

Ova podrska se plasira kroz sledeéih pet komponenti:
1. Pomoc¢ u tranziciji i izgradniji institucija;

2. Prekograni¢na saradnja;

3. Regionalni razvoj;
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4. Razvoj ljudskih resursa i

5. Ruralni razvoj.

Pretpristupna pomo¢ se pruza na osnovu odgovarajuéeg pravnog, strateSko-politiCkog, finansijskog i
programskog okvira. U tom smislu, svaka drzava korisnica i Evropska komisija moraju da zaklju¢e Okvirni
sporazum kojim se definiSu principi saradnje izmedu ugovornih strana. Stoga su Vlada Srbije i Evropska
komisija novembra 2007. godine potpisale Okvirni sporazum kojim su definisana pravila o saradnji,
pruzanju i sprovodenju finansijske pomoci i odredene strukture i nosioci kljuénih funkcija u procesu
upravljanja finansijskim sredstvima. Podrska ¢e biti usmerena na realizaciju onih prioriteta koji su definisani
strategijom proSirenja EU, pristupnim (kandidati) ili evropskim partnerstvima (potencijalni kandidati) i
odgovarajuc¢im izvestajima o napretku u procesu pristupanja EU. S obzirom na ovako definisan pravni i
strateSko-politiCki okvir, viSegodidnjim indikativnim finansijskim okvirom (MIFF) odreduje se iznos ukupne i
pomoéi po komponentama za svaku drzavu u trogodiSnjem periodu, a prema njemu, i viSegodiSnji
indikativni planski dokumenti (MIPD) za svaku drzavu koji identifikuju ciljeve i prioritete, ocekivane rezultate,

vremenski okvir i indikativne iznose pomocéi.

Slozenost procesa programiranja na nacionalnom nivou zahteva planski pristup koji podrazumeva
definisanje kljuénih nosilaca ovog procesa, ukljuCujuéi i potencijalne predlagace, njihove medusobne
odnose i nadleZnosti. U tom smislu, Vlada Srbije na godidnjem nivou usvaja odgovarajuci planski dokument
za programiranje medunarodne razvojne pomocdi i programiranje instrumenta za pretpristupnu pomo¢ &iji
vazan deo predstavlja Akcioni plan za programiranje IPA (u daljem tekstu: Akcioni plan). Sprovodenjem
Akcionog plana, obezbeduje se efikasnije sprovodenje procesa programiranja u okviru prve IPA
komponente (pomoc u tranziciji i institucionalna izgradnja) na nacionalnom nivou a shodno tome i efikasnija

upotreba raspolozivih sredstava.

Akcionim planom su kao potencijalni predlagadi projekata definisani:
- resorna ministarstva,

- posebne organizacije,

- sluzbe Vlade,

- Narodna skupstina i

- Narodna banka Srbije.
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Republici Srbiji je dostupna pomoc¢iiz prve, alii iz druge IPA komponente, kroz koju se obezbeduje podrska
za unapredenje prekogranitne, transnacionalne i meduregionalne saradnje. Ova saradnja treba da
doprinese unapredenju sveukupnih odnosa izmedu susednih drzava i stabilizaciji regionalnih prilika kroz
odrzivi drustveni i ekonomski razvoj, reSavanje zajedniCkih problema u pograni¢nom pojasu, efikasno
upravljanje granicama i unapredenje odnosa izmedu lokalnih zajednica. Ona se zasniva na odgovaraju¢im
visegodiSnjim programima koji, izmedu ostalog, definiSu podru¢je obuhvaéeno programom, opis
ekonomskih i socijalnih prilika, listu prioriteta i mera koje ¢e biti podrzane, okvirni budzet programa,

upravljacke strukture i postupak njegovog sprovodenija.

Prekograni¢éna podru¢ja Republike Srbije obuhvaéena su programima prekograniéne saradnje sa
Madarskom, Rumunijom, Bugarskom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i Severnom
Makedonijom. U okviru ovih programa sva neprofitna pravna lica, registrovna na podruc¢ju obuhvaéenom
konkretnim programom, u saradnji sa najmanje jednim partnerom iz susedne zemlje, mogu biti predlagaci

projekata.

Tako se kao predlagaci projekata mogu pojaviti:

- organi vlasti na lokalnom i regionalnom nivou,

- regionalne i lokalne razvojne agencije,

- privredne komore i udruzenja privrednika,

- obrazovne i istrazivacke ustanove,

- organizacije civilnog drustva i udruZenja gradana.

Pored navedenih sedam programa prekograni¢ne saradnje, Srbija u€estvuje i u programu transnacionalne
saradnje Jugoisto€na Evropa odnosno programu prekograniéne saradnje Jadranski program (u delu koji

se odnosi na istrazivanje i inovacije i institucionalnu saradnju).

Medutim, iako je formiran kao jedinstven instrument podrdke, Instrument za pretpristupnu pomoé pravi
razliku izmedu drZava korisnica pa su tako potencijalnim kandidatima poput Srbije dostupne samo prve dve
komponente. Ovo je slucaj i sa drzavama kandidatima koji nemaju uspostavljen decentralizovani sistem za
upravljanje fondovima koji podrazumeva da su nacionalne institucije ovlaséene od strane Evropske
komisije da sprovode odgovaraju¢e postupke poput tenderskog postupka, ugovaranja i pla¢anja. S druge
strane, drzave kandidati sa uspostavljenim i akreditovanim decentralizovanim sistemom mogu koristiti i
preostale tri komponente. Na ovaj nadin, Evropska unija nastoji da podstakne ubrzanje reformskih aktivnosti
u drzavama potencijalnim kandidatima koje ih vode ka statusu kandidata a po uspostavljanju

decentralizovanog sistema upravljanja fondovima i ve¢em iznosu sredstava.
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Jedna od sustinskih pretpostavki za povla¢enje finansijskih sredstava kroz IPA komponente regionalni
razvoj i razvoj ljudskih resursa, pored uspostavljanja decentralizovanog sistema upravljanja fondovima EU,
ogleda se u donosenju odgovarajuceg strateSko-programskog okvira odnosno pripremi i usvajanju Okvira
strateSke uskladenost (Strategic Coherence Framework) i operativnih programa koji se odnose na ove dve
komponente. Takode, u slu¢aju komponente ruralni razvoj neophodno je donoSenje Nacionalnog programa
za ruralni razvoj. Dodatna vrednost ovakvog sistema upravljanja fondovima, koja podrazumeva vecu
odgovornost nacionalnih institucija, ogleda se u €injenici da se na ovaj nacin drzave kandidati postepeno
osposobljavaju za efikasno upravljanje kohezionim i strukturnim fondovima EU i stvaraju pretpostavke za

njihovu efikasnu absorpciju pristupanjem EU.

Ova sliénost se iskazuje i u srodnosti ciljeva ovih komponenti sa ciljevima kohezionog i strukturnih fondova.
Tako se kroz komponentu regionalni razvoj finansira saobrac¢ajna infrastruktura (nacionalna infrastruktura
i veza sa trans-evropskom mrezom), infrastruktura u oblasti Zivotne sredine (upravljanje otpadom i
otpadnim vodama, vodosnabdevanje, energetska efikasnost itd) i regionalna konkurentnost (poslovne i
tehnoloSke usluge, upravljanja proizvodnim i poslovnim procesima, lokalna infrastruktura i usluge koje
doprinose razvoju poslovnog ambijenta, razvoj poslovne mreze i klastera, obrazovna infrastuktura itd). Kroz
komponentu ljudski resursi finansira se adaptibilnost radnika, preduzec¢a i preduzetnika, prevencija
dugoroCne nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih, zapoSljavanje, socijalna inkluzija, saradnja socijalnih
partnera i NVO u cilju unapredenja trZista rada, unapredenje ljudskih resursa kroz saradnju sa obrazovnim
institucijama itd. Poput tre¢e i Cetvrte komponente koje predstavljaju uvod u kohezionu politiku EU
komponenta ruralni razvoj predstavlja uvod u sprovodenje zajednicke poljoprivredne politike. Na ovaj nacin
finansira se unapredenje efikasnosti trzista i primena EU standarda (ulaganje u poljoprivredna gazdinstva,
jaCanje asocijacija proizvodaca, ulaganje u proizvodnju i promociju poljoprivrednih proizvoda), sprovodenje
agro-ekoloSkih mera i strategija za lokalni ruralni razvoj i razvoj ruralne ekonomije (razvoj ruralne

infrastrukture, diversifikacija i razvoj ruralnih ekonomskih aktivnosti, obuka itd).

IPA je blize povezana sa prioritetima prosSirenja Evropske unije (EU) i usmerena na dostizanje rezultata i
strateski pristup kljuénim reformama u drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u
EU. Iskustva steCena tokom prethodnih proSirenja EU pokazala su da su se mnoge drzave kandidati za
¢lanstvo u EU, narogito tokom prvih godina po pristupanju, suoavale sa teSko¢ama da apsorbuju sredstva
izdvojena iz budZeta EU. Institucije i ljudski resursi koji treba da se bave upravljanjem, programiranjem i
sprovodenjem fondova EU u odredenoj drzavi, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou i svako u svom
domenu nadleznosti, predstavljaju kljuéno merilo apsorpcionih kapaciteta te drzave za efikasno kori§éenje

dodeljenih sredstava EU.
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Ovaj Vodi¢ ¢e vam ponuditi prakti¢éne informacije o IPA od interesa za OCD i neformalne grupe gradana i
omoguciti bolje razumevanje &itavog procesa upravljanja IPA Il. Nakon Sto ga procitate, imacete jasnu sliku
odakle da krenete i koje korake da preduzmete kako biste omogucili finansiranje iz IPA. Takode, priru¢nik

je zasnovan na mnogim primerima iz prakse i upozorava vas na mnoge preduslove i uobiajene greske.

Cilj Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) je pruzanje podrske zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima za ¢lanstvo u EU u usvajanju i sprovodenju politickih, institucionalnih, pravnih, administrativnih,
socijalnih i ekonomskih reformi koje se od njih zahtevaju u cilju usaglasavanja sa vrednostima Evropske
unije i postepenog uskladivanja sa pravilima, standardima, politkama i praksama radi dostizanja
punopravog Clanstva u EU. IPA predstavlja bespovratnu pomo¢ Evropske unije (EU), Sto znadi da se

primljeni i uspeSno potroSeni novac ne mora vracati niti placati bilo kakava kamata. Vazno je istaci da se

IPA zasniva na tzv. ,principu dodavanja”, sto znaci da IPA predstavlja dodatnu pomo¢ opseznim i
sveobuhvatnim reformskim zahvatima Vlade Srbije. Ona je dodatak na ve¢ izdvojena sredstva iz budzeta
Srbije namenjena refomama i cilj joj je da se smaniji teret troSkova poreskih obveznika Srbije, ali i izrazi
solidarnost gradana EU prema zemljama koje Zele da joj pristupe i dele njihove demokratske i socijalne

vrednosti.

Planiranje IPA budZeta prati budZetski ciklus EU, §to znaci da se IPA planira za period od sedam godina.
U prethodnom budZetskom ciklusu EU, koji je obuhvatio period od 2013. do 20021.godine, Srbiji je bilo
namenjeno 1,5 milijardi evra od ukupno 11 milijardi evra. U novom budZetskom periodu, koji obuhvata
period od 2020. do 2027. godine (IPA Ill), budzet namenjen Srbiji iznosi 1,5 milijardi evra, od ukupno 12
milijardi evra. Kako bi se IPA sredstva bolje planirala i povecao efekat finansijske pomo¢i EU IPA sredstva
su usmerena na odredene prioritete definisane u osam sektora, kao i na programe prekogranine i

transnaionalne saradnje.

Cesto moze da se &uje da IPA ima za cilj da pomogne Srbiji u ispunjavanju evropskih standarda u raznim
oblastima (vladavine prava, trgovine, finansijske kontrole, poljoprovrede, i mnogih drugih) koje zahteva
Clanstvo u EU. To se, pre svega, odnosi na uskladivanje propisa sa evropskim, odnosno usvajanje, ali i
primenu zakona koji vaze u EU. Ovaj proces zahteva jatanje kapaciteta organa koji te zakone donose i
sprovode. Na primer, u EU je standard da student nakon zavr3etka fakulteta stekne diplomu i siguran je
koje poslove moze da obavlja. Medutim, u drzavama koje pristupaju EU, uklju€ujuéi i Srbiju, ovakva pravila,
ako i postoje, slabo funkcionisu. Nije, dakle, dovoljno samo doneti zakon ili propis, potrebno je da on deluje
u stvarnom zivotu. IPA pomaze da se takav sistem uspostavi. Tako recimo, neki od projekata koji su

finansirani iz IPA sredstava su: uspostavljanje nacionalnog okvira kvalifikacija, rekonstrukcija drzavnih
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fakulteta i nabavka opreme za njihove potrebe, jacanje kapaciteta Direkcije za oduzimanje bespravno
stedene imovine, jadanje kapaciteta Agencije za borbu protiv korupcije, rekonstrukcija Zezeljevog mosta,
jaCanje kapaciteta ministarstva zaduzenog za poslove poljoprivrede u vezi sa zastitom bilja i kontrolom

pesticida itd.

Iz navedenih primera jasno se vidi da su najveéi i najznacajniji korisnici drzavni organi, jer oni donose i
primenjuju najveci deo reformskih zakona i propisa. Isto tako, deo sredstava se izdvaja i za lokalnu
samoupravu i organizacije civilnog drustva, koje su pored Vlade najvazniji akteri i partneri u procesu

evropske integracije.

9. KAKO DO IPA PROJEKATA

IPA sredstva mogu da obezbede direktnu i indirektnu podr§ku OCD i neformalnim grupama gradana u
gradovima i opStinama, ali i odredeni projekti na centralnom nivou mogu direktno da uti¢u na rad i aktivnosti

OCD i neformalnih grupa gradana.

Pod direktnom podrskom podrazumevaju se grant Seme namenjene OCD i neformalnim grupama gradana,
kada konkuriSu svojim projektima i samostalno upravljaju finansijskim sredstvima i projektom. Pod
indirektnom podr§kom podrazumevaju se projekti kojima upravljaju drzavni organi na centralnom nivou, a
Ciji su korisnici OCD i neformalne grupe gradana. Pod projektima na centralnom nivou koji direktno uticu
na OCD i neformalne grupe gradana smatraju se projekti u okviru kojih se npr. pripremaju odredene studije,
akcione planove, strategije, itd. (npr. izrada Studije o troSkovima uskladivanja sa pravnim tekovinama EU
u oblasti Zivotne sredine), priprema novo zakonodavstvo u skladu sa pravnim tekovinama EU (npr. javne

nabavke) i sl.

U odnosu na to $ta OCD i neformalne grupe gradana mogu da dobiju, neophodno je praviti razliku izmedu
procesa programiranja, u okviru kog se definiSu srednjoro€ni prioriteti za finansiranje, od procesa
konkurisanja za pojedina&ne pozive u okviru grant 8ema. Da bi se doslo do grant Seme, sredstva za te

namene moraju da budu isprogramirana.

Korak 1. InformisSite se

Da bi bilo koji potencijalni korisnik sredstva bio uspe$an u konkurisanju za IPA sredstva, potrebno je da je
upoznat sa osnovama procesa programiranja, a naro€ito sa EU pravilima prilikom konkurisanja, odnosno
sprovodenja projekata. Ovo znanje ¢e omoguditi svakom potencijalnom korisniku da razume: da li njegova
organizacija spada u kategoriju onih organizacija koje mogu da budu korisnici finansijske pomoci EU; da li
moze finansijski i viemenski da podnese proces konkurisanja; da li ima neophodne resurse da se posveti

projektu ili mora dodatno da ih angazuje itd. Poznavanje pravila o sprovodenju omogucava svakom
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potencijalnom korisniku da projekat sprovede i ostvari o¢ekivane rezultate, a da ne bude u situaciji da vrsi

povracaj nepravilno ili nenamenski utroSenog novca.

Kroz IPA sredstva finansiraju se samo projekti koji su u skladu sa razvojnim prioritetima EU i Republike
Srbije. Razvojni prioriteti koji se mogu finansirati definisani su u odgovarajuéim programskim dokumentima.
Bitno je prihvatiti Cinjenicu da nije moguce finansirati ba$ svaki projekat IPA sredstvima, ma koliko on dobar
bio i ma koliko odredeni problem bio veliki. Da biste viSe saznali o razvojnim prioritetima proucite

programska dokumenta na internet stranici www.evropa.gov.rs.

Pozivi za podnoSenje predloga projekata se raspisuju u odredenom broju dnevnih novina, kao i na internet

stranicama nadleznih organa:

e Evropska komisija/EuropeAid, za sve tendere Kkoji se finansiraju iz budzeta EU:

https://webgate.ec.europa.eu/online-services/#/

o Delegacija EU u Beogradu za sve tendere na teritoriji Repubilke Srbije: www.europa.rs

e Ministarstvo finansija, Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU:

www.cfcu.gov.rs

Korak 2. Pripremite se

Ukoliko se potrebe vaSe ogranizacije uklapaju u dinamiku i zahteve procesa programiranja velika je
verovatno¢a da samostalno neéete mnogo uraditi. 1z tog razloga konsultujte se sa partnerskim
organizacijama, udruzenjima, gradovima i opStinama i neformalnim grupama gradanima koje imaju iste

potrebe,i pripremite se za zajednicki nastup ka donatoru.

10. 1ZVORI FINANSIRANJA NA NIVOU REPUBLIKE SRBIJE

Ministarstvo zastite Zivotne sredine je svake godine otvaralo javni konkurs za dodelu sredstava za podrdku

projektima civilnog drustva u oblasti zastite Zivotne sredine.

Po informacijama dostupnim sa sajta Ministarstvo zastite Zivotne sredine posledniji takav konkurs je bio
otvoren 17. maja 2021. i op$ti cilj javhog konkursa je definisan kao Zastita i unapredenje Zivotne sredine u
okviru viSe tematskih oblasti: Zastita prirode — ekoloSka mreZa i zaStiCena podrucja; EkoloSko
preduzetnistvo — cirkularna ekonomija; Gradanski aktivizam — primena zakona iz domena zastite Zivotne
sredine, upravljanja otpadom i otpadnim vodama, strateSke procene i procene uticaja na zivotnu sredinu,

zastite od zagadenja vazduha i zastite od buke; Klimatske promene — ublazavanje klimatskih promena
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(smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste) i/ili prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove;
Zastita zemljista i prirodnih dobara — unapredenje zastite prirodnih dobara. Rok za podnos$enje prijava je
bio 15 dana od dana objavljivanja javnog konkursa na internet stranici Ministarstva, odnosno zaklju¢no sa
01. 6. 2021. godine.

Za konkurs Ministarstvo priprema i trazi popunjavanje sledecih obrazaca: Podaci o podnosiocu Prijave;
Podaci o predlogu projekta; Projektni ovir; Budzet projekta; Biografije projektnog tima. Ubrzo nakon
objavljivanja preliminarno objavljene liste usledile su kritike na racun sprovedenog Javnog konkursa za
dodelu sredstava za podrSku projektima civilnog drustva u oblasti zastite Zivotne sredine u 2021. godini
zbog brojnih nepravilnosti prilikom vrednovanja i raspodele sredstava. Usledile su i kritike i navodi o
koruptivnim radnjama, koji dovode u sumnju njegovu zakonitost. Pojedine OCD zahtevale su od

Ministarstva za$tite Zivotne sredine hitnu obustavu sprovodenja konkursa ,

Na listi onih koji ¢e podeliti 70 miliona dinara nasle su se i organizacije koje se ne bave pitanjima zastite
zivotne sredine kao $to su savezi studenata, sportska udruzenja i savezi, i druge organizacije koje ne
ispunjavaju osnovne uslove konkursa i kojima zastita Zivotne sredine ne predstavlja osnovni cilj osnivanja
i delovanja. Ove organizacije ne mogu da dokazu ni prethodno iskustvo u sprovodenju projekata u ovoj
oblasti, Takode na osnovu uvida u rang listu medu vrednovanim projektima nasli su se i oni koji poti¢u od
strane podnosilaca prijave koji ne ispunjavaju osnovne formalne uslove za u¢esée na konkursu imajuéi u
vidu da ti subjekti nisu registrovani kao udruzenja gradana, fondacije ili zaduzbine. Takode i javno dostupna
strateSka dokumenta, tacénije statuti, pojedinih organizacija, jasno pokazuju da nisu osnovane sa ciljem
doprinosa zastiti Zivotne sredine, 5to vodi do zaklju¢ka da su rezultati konkursa formalno pravno nezakoniti.
Ministarstvo je ustvrdilio da su kriterijumi za raspodelu sredstava transparentni, i da je konkursaj
dokumentacija, u skladu sa Uredbom koja reguliSe sprovodenje ovakvih javnih poziva. Re€ je o Uredbi o
sredstvima za podsticanje programa ili nedostaju¢eg dela sredstava za finansiranje programa od javhog
interesa koja realizuju udruzenja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 16/18). Konkursom je tada opredeljeno 70
miliona dinara za projekte civilnog drustva. Na zvani¢noj prezentaciji ministarstva nisu dostupni podaci da
je tokom 2022. i 2023. bilo konkursa za dodelu sredstava za podrSku projektima civilnog drustva u oblasti

zastite Zivotne sredine.

11. LOKALNI IZVORI FINASIRANJA - GRAD NIS

Grad Ni$ je 2014. doneo a 2017. izmenio i dopunio Pravilnik o bliZzim kriterijumima, nacinu i postupku dodele
sredstava ili nedostaju¢eg dela sredstava iz budZeta grada NiSa za podsticanje programa i projekata od

javnog interesa koja realizuju udruZenja. Pravilnik je objavljen u "SluZzbenom listu grada Nisa", br. 82/2014
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i 7/2017. Pravinikom su propisani kriterijumi, nacin i postupak dodele sredstava ili nedostajuceg dela
sredstava iz budzeta grada NiSa za podsticanje programa i projekata od javnog interesa koja realizuju

udruzenja na teritoriji grada NiSa. Pravilnik ( iako to nije potreebno jer je Zakonom o udruzenjima propisano)

definiSe da je udruzenje dobrovoljna i nevladina nedobitna organizacija zasnovana na slobodi udruzivanja
vie fizi€kih ili pravnih lica, osnovana radi ostvarivanja i unapredenja odredenog zajednickog ili opsteg cilja
i interesa, koji nisu zabranjeni Ustavom ili zakonom, upisana u registar nadleznog organa u skladu sa

zakonom.

Oblasti od javnog interesa- Pravilnikom su definisane i oblasti koje predstavljaju javni interes i programi i
projekti u oblastima od javnog interesa a to su: socijalna zastita, boracko-invalidska zastita, zastita lica sa
invaliditetom, druStvena brige o deci, zastita interno raseljenih lica sa Kosova i Metohije i izbeglica,
podsticanje nataliteta, pomoc¢ starima, zdravstvena zastite, zastita i promovisanja ljudskih i manjinskih
prava, obrazovanje, nauka, kultura, informisanje, zastite Zivotne sredine, odrzivi razvoj, zastita zivotinja,
zastita potroSaca, borba protiv korupcije, kao i humanitarni programi i drugi programi ili projekti u kojima

udruzenja isklju€ivo i neposredno slede javne potrebe.

Visina ukupnih sredstavsa i pojedinaéno odobrenih- Visina sredstava za raspodelu udruzenjima, kao i
pozicija u budZetu - razdeo na kome se sredstva predvidaju, odreduje se svake godine Odlukom o budzetu
Grada Nisa. Pravilnik predvida da se dodela sredstava ili nedostaju¢eg dela sredstava za podsticanje

programa i projekata od javnog interesa, vrsi na osnovu javnog konkursa.

Ko ima pravo da konkuriSe, ko raspisuje i sprovodi konkurs i sukob interesa- Pravilnik ureduje i ko
ima pravo na dodelu sredstava i da konkurs raspisuje Gradonaclelnik a konkursni postupak sprovodi
posebno obrazovana Komisija za sprovodenje konkursa za izbor programa i projekata od javnog interesa
koju posebnim reSenjem, obrazuje Gradonacelnik Grada NiSa.Komisija ima predsednika i 4 ¢lana a
Gradonacelnik reSenjem odreduje ¢lana Gradskog veca za koordinatora rada Komisije, koji ¢e organizovati,
koordinirati i pratiti rad ¢lanova Komisije na izvrSenju odredenog zadatka. Organizacione i administrativno-
tehniCke poslove za potrebe Komisije obavlja SluZzba za poslove Gradskog veca, a struéne poslove
Gradska uprava Grada Ni$a - nadleZna za oblast za koju se konkurs raspisuje. Ureddba propisuje da u
komisiju mogu biti imenovana i lica predstavnici stru¢ne javnosti. NadleZzni organ moZe angazovati i
stru€njake za pojedine oblasti radi pripreme analize o uspesnosti, kvalitetu i ostvarenju ciljeva programa
koji se realizuju. Clanovi komisije ne dobijaju naknadu za svoj rad. Po Uredbi &lanovi komisije su duzni i da
potpiSu izjavu da nemaju privatni interes u vezi sa radom i odlu€ivanjem komisije, odnosno sprovodenjem
konkursa, potpisuju Izjavu o nepostojanju sukoba interesa. Clan komisije ne moze preduzimati radnje u
svojstvu ¢lana Komisije pre nego $to potpiSe Izjavu a u sluaju saznanja da se nalazi u sukobu interesa,

¢lan komisije je duZzan da o tome odmah obavesti ostale ¢lanove komisije i da se izuzme iz daljeg rada
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komisije. O reSavanju sukoba interesa nadlezni organ odlu¢uje u svakom slu¢aju posebno, a kada utvrdi
sukob interesa, imenovace u komisiju novog ¢lana kao zamenu. Sukob interesa postoji ako ¢lan komisije
ili ¢lanovi njegove porodice (bracni ili vanbragni drug, dete ili roditelj), zaposleni ili Elan organa udruzenja
koje u€estvuje na konkursu ili bilo kog drugog udruzenja povezanog na bilo koji nagin sa tim udruzenjem,
ili u odnosu na ta udruzenja ima bilo koji materijalni ili nematerijalni interes, suprotan javnom interesu i to u

slu€ajevima porodi¢ne povezanosti, ekonomskih interesa ili drugog zajedniCkog interesa

Obavezan sadrzaj konkursa i objavljivanje- Pravilnikom je ureden i obavezan sadrzaj konkursa i to:
Oblast od javnog interesa koja se podsti¢e, ko moze biti u€esnik konkursa, rok za podnoSenje prijave i
predloga programa ili projekta, obim sredstava koja se dodeljuju, trajanje programa ili projekta, kao i bliza
merila i dopunske kriterijume €ijom primenom se vrsi vrednovanje i rangiranje prijavljenih programa ili
projekata i druge odredbe od vaznosti za realizaciju konkursa. Konkurs se obavezno objavljuje na zvani¢noj

internet strani Grada Nisa https://www.ni.rs/ i uvek obavezno sadrzi napomenu o administrativnoj

ispravnosti konkursne dokumentacije tj. da se nepotpune i neblagovremene prijave i prijave koje nisu

podnete na propisanom obrascu nece razmatrati.

Obavezna dokumentacija- Uz prijavu, udruzenja kao uéesnici konkursa su obavezni da podnosu: Statut;
Odluku nadleznog organa udruzenja o usvajanju programa rada za tekuéu godinu; Odluku nadleznog
organa udruzenja o usvajanju projekta kojim se konkuriSe; Dokaz o sufinansiranju od partnerske ili druge

donatorske organizacije, ako se program ili projekat tako realizuju u sluajevima kada se konkuriSe za

nedostajuca sredstva; Opis programa ili projekta sa finansijskim planom kao i Izjavu da ne koristi sredstva
od drugih izvora finansiranja u slu€ajevima kada konkuriSe za finansiranje celog programa ili projekta.
Komisija ima diskreciono pravo da mozZe navesti u konkursu, da se dostave jo$ neki dokumenti od vaznosti

za realizaciju konkursa. Komisija utvrduje i da li je udruzenje upisano u registar nadleznog organa.

Kriterijumi za izbor- Pravilnikom je odreden i set kriterijuma za izbor programa i projekata od javnog
interesa: oblast u kojoj se realizuje program ili projekat, duZina trajanja, broj lica koja se uklju€uju u program
ili projekat, mogucnost razvijanja programa ili projekta i njihova odrZivost; ciljevi koji se postiZzu, obim
zadovoljavanja javnog interesa, stepen unapredenja stanja u oblasti u kojoj se program ili projekat
sprovode; sufinansiranje programa ili projekta iz drugih izvora: sopstvenih prihoda, fondova Evropske unije,
poklona, donacija, legata, kredita i drugo, u sluaju nedostaju¢eg dela sredstava za finansiranje
programa;zakonitost i efikasnost koriS¢enja sredstava i odrzivost ranijih programa ili projekata, da li su
ranije koriS¢ena sredstva budzeta grada NiSa i ako jesu da li su ispunjene ugovorne obaveze o nacinu

koriSéenja, raspolaganja i pravdanja sredstava.
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Bliza merila i kriterijumi za ocenjivanje- Bliza merila za izbor programa ili projekata primenom kriterijuma
iz stava, kao i dopunske kriterijume, nacin bodovanja i druge €inioce koji su od uticaja i koji su specifi¢ni za
odredenu oblast utvrduje Komisija na predlog Gradske uprave Grada NiSa nadlezne za oblast za koju se
konkurs raspisuje. UobiCajeno je da je to poseban dokument u sastavu konkursne dokumentacije i
tabelarno su prikazana merila sa brojem bodova koje donose a uklju€uju: zakonitost i efikasnost koriS¢enja
sredstava, reference projekta; ciljeve koji se postizu, budzet projekta; kompetencije projektnog tima ili pismo
preporuke i/ili podrske realizaciji programa/projekta kao i prethodno iskustvo udruzenja u oblasti zastite
zivotne sredine. Ukupan broj bodova po svim kriterijumima, merilima za vrednovanje i rangiranje projekata

iznosi maksimalno 100.

Lista vrednovanja i rangiranja- Listu vrednovanja i rangiranja prijavljenih programa i projekta u roku koji
ne moze biti duzi od 60 dana od dana isteka roka za podno$enje prijava, utvrduje Komisija. Lista
vrednovanja i rangiranja prijavljenih programa i projekta objavljuje se obavezno na zvani¢noj internet

stranici nadleznog organa.

Postupak po prigovoru- Na Listu u€esnici konkursa imaju pravo prigovora u roku od tri dana od dana
njenog objavljivanja. Odluku o prigovoru Komisija donosi u roku od 15 dana od dana njegovog prijema.
Konacna Odluka Gradskog veéa- Odluku o izboru programa i projekata kojima se iz budzeta Grada Nisa
dodeljuju sredstva za podsticanje programa i projekta ili nedostaju¢eg dela sredstava za finansiranje
programa i projekata, Gradsko veée donosi u roku od 30 dana od dana utvrdivanja Liste i Odluka se

objavljuje na zvani¢noj internet stranici Grada Ni&a.

Zakljuéenje i sadrzaj Ugovora- U roku od 15 dana od donoSenja odluke o izboru programa ili projekta od
strane Gradskog veca, zaklju€uje se ugovor o medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima izmedu
Grada Nisa i udruzenja kome su odobrena sredstva.Tekst ugovora priprema Gradska uprava Grada Nisa
- za oblast za koju se konkurs raspisuje i sa misljenjem PravobranilaStva grada ga dostavlja
Gradonacelniku. Ugovor u ime Grada zaklju€uje Gradonacelnik. Ugovorom se ureduju medusobna prava,
obaveze i odgovornosti ugovornih strana, a narocito: utvrden predmet programa ili projekta, rok u kome se
program ili projekat realizuje, konkretne obaveze ugovornih strana, iznos sredstava i nacin obezbedenja i
prenosa sredstava, instrumenti obezbedenja za slu¢aj nenamenskog troSenja sredstava obezbedenih za
realizaciju programa, odnosno za slu¢aj neizvr§enja ugovorne obaveze - predmeta programa i druga pitanja

od znaCaja za realizaciju ugovora.

Praéenje realizacije projekta i finansijska kontrola- Gradsko vece, preko Gradske uprave Grada Nisa -
nadlezne za oblast za koju se konkurs raspisuje, Uprave nadleZne za poslove finansija i Sluzbe za poslove
Gradskog veca prati realizaciju programa i vrsi kontrolu njegove realizacije. UdruZenje - korisnik sredstava,

odnosno realizator programa ili projekta duzan je da Gradskom vecu ili Gradskoj upravi Grada Nisa -
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nadleznoj za oblast za koju se konkurs raspisuje, a narocito Budzetskoj inspekciji Grada NiSa, u svakom
momentu, omoguci kontrolu realizacije programa ili projekta, kontrolu namenskog troSenja sredstava i uvid
u svu potrebnu dokumentaciju. Preneta sredstva udruzenje-korisnik sredstava moze koristiti iskljucivo za
realizaciju programa ili projekta za koji su sredstva dodeljena i sredstva se ne mogu troSiti za finansiranje
drugih redovnih aktivnosti i troSkova udruzenja koji nisu obuhvaceni programom ili projektom, svako drugo
troSenje sredstava mimo aktivnosti obuhvacenih programom ili projektom smatraée se nenamenskim
troSenjem sredstava. Ako se prilikom kontrole utvrdi nenamensko troSenje sredstava od strane budzetske

inspekcije ili drugog nadleznog organa,

Moguéi raskig ugovora- Gradonacelnik ¢e raskinuti ugovor i zatraziti povraéaj prenetih sredstava,
odnosno aktiviranje instrumenta obezbedenja, a udruzenje je duzno da sredstva vrati sa zakonskom

kamatom.

Izvestavanje- Udruzenje je duzno da Gradskom vecu, preko Gradske uprave Grada NiSa - nadlezne za
oblast za koju se konkurs raspisuje podnosi izvestaj - narativni i finansijski, o realizaciji programa ili projekta
za koje su mu dodeljena sredstva.Gradska uprava Grada NiSa - nadlezna za oblast za koju se konkurs
raspisuje vrsi kontrolu izveStaja i sa obavesStenjem o tome da li su nadlezni organi, pre svega budzetska
inspekcija, uoCili da li ima nepravilnosti u troSenju sredstava ili nenamenskog troSenja sredstava od strane
udruzenja, dostavlja ga Gradskom vecu. Izvestaj se dostavlja kvartalno, osim u sluc¢aju kada program ili
projekat ne traju duze od Sest meseci i nakon realizacije programa ili projekta, a sadrzi, narocito: podatke

o stepenu realizacije programa ili projekta i utroSenim sredstvima.

IzvesSaj koji radi Grad Nis- Uredba o sredstvima za podsticanje programa ili nedostaju¢eg dela sredstava
za finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju udruZenja ("SluZbeni glasnik RS", broj 16 od 5.
marta 2018.) predvida da nadlezni organ izraduje izve$taj o realizovanoj finansijskoj podrsci programima
udruZenja iz budZetskih sredstava uprethodnoj kalendarskoj godini. l1zvesStaj se objavljuje na zvani¢noj
internet stranici nadleZnog organa i na portalu e-Uprava. NadleZzni organ moZe sprovesti analizu
uspesnosti, kvaliteta i stepena ostvarenosti cilieva programa za koja su dodeljena sredstva na konkursu za
dodelu sredstava, ukoliko oceni da bi to dovelo do unapredenja stanja u odredenoj oblasti u kojoj se
korisnicima dodeljuju finansijska sredstva. Vrednovanje (evaluacija) u€inka realizovanih projekata se ne
sprovodi u gradu NiSu, i taj izveStaj o ucinku realizovane finansijske podrSke iz budzeta Grada za
ostvarivanje javnih interesa lokalne zajednice je potrebno uklju€iti u dokumente koji se objavlju, pogotovu
kada znamo da je i ReSenjem o obrazovanju Saveta za saradnju i razvoj civilnog drustva predvideno da
Savet daje preporuke o godidnjim planovima i izvestajima o raspodeli sredstava za podrSku programima i
projektima OCD-a kao i da daje preporuke u pripremi i realizaciji budZeta Grada Ni8a. Dakle ovaj izvesta;

nije na veb stranici lokalne samouprave, tj. ovo IzveStavanje se de facto ne sprovodi. Imajuéi u vidi da se
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ne radi ovaj Izvestaj potrebno je uvesti praksu izrade ovog lzvestaja, i objaviti ga na veb stranici Grada i
portalu e-uprave. Prilikom izrade izveStaja treba koristiti materijale ili obrasce kao $to je, na primer,
Metodologija planiranja pracenja realizacije i ocene uspeSnosti realizovanih programa i projekata

organizacija civilnog drustva i pracenja utroSka dodeljenih finansijskih sredstava.

Grad Ni$ je poselednji Konkurs u oblasti Zastite Zivotne sredine raspisao 13. marta 2020. godine u ukupnom
iznosu od 7 miliona dinara. lako je objavljena lista vrednovanih projekata u junu mesecu, konkurs je
obustavljen bez pisanog traga, a nikada nije realizovan. Od tada do danas (kraj 2023. godine) nije objavljen
ni jedan konkurs javni konkurs za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa koje

realizuju udruzenja u oblasti zastite Zivotne sredine na teritoriji grada NiSa.

12. BUDZET GRADA NISA 2024 | ZASTITA ZIVOTNE SREDINE- KRATAK PRIKAZ

Po Planu rashoda za oblast zastite Zivotne sredine u budzetu Grada Nisa za 2024 predvideno je ukupno
128,673,811. Od toga;

- Zahvatanje pasa i macaka lutalica i za sprovodenje sistematske deratizacija 87,471,000

- Naknada stete za povrede ili Stetu nanetu od strane drzavnih organa, za naknadu Stete za ujede

pasa i macaka lutalica i sl. 20,000,000.

- Specijalizovane usluge, planirano 7.500.000 dinara za realizaciju sledeéih programa:

v' lIzrada Lokalnog plana upravljanja otpadom.

v' lzrada Akcionog plana zastite od buke u Zivotnoj sredini za aglomeraciju Ni§, (zakonska

obaveza JLS koja ima strateSke karte buke).

v" Program ¢&iS¢enja i saniranja javnih povrsina na teritoriji grada Ni$a, na plac¢anje dospevaju u
2024. godini

- Program kontrole kvaliteta vazduha na teritoriji grada NiSa u 2024. godini, u iznosu od 6.000.000

dinara.
- Pracenje alergogenog polena u okviru programa vazduh, u iznosu 1.000.000,00 dinara.

- Program pracenja nivoa komunalne buke na teritoriji grada NiSa za 2024/2025. godinu, u iznosu
od 1.300.000 dinara.

- Program pracenja kvaliteta povrsinskih voda na teritoriji grada Ni8a za 2024/2025. godinu, u iznosu
od 1.600.000 dinara.
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- Program ispitivanja zagadenosti zemljista na teritoriji grada NiSa za 2024/2025. godinu, u iznosu
od 700.000 dinara.

- Program kontrolnog monitoringa nejonizjucih zra¢enja na teritoriji grada NiSa u 2024. godini, u
iznosu od 700.000 dinara i za pla¢anje preuzetih obaveza u 2023. godini, koje na plac¢anje

dospevaju u 2024. godini, u iznosu od 1.700.000 dinara.
- Program odrzavanja zasti¢enih stabala na teritoriji grada Nisa, u iznosu od 300.000 dinara.
- Program zastite i razvoja zasti¢enog prirodnog dobra Lalinacka slatina, u iznosu od 300.000 dinara.
- Program zastite Spomenika prirode ,Kamenicki Vis*“, u iznosu od 200.000 dinara.

U budzZetu grada NiSa za 2024. godinu nema predvidenih sredstava za konkurse za finansiranje i
sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa koje realizuju udruzenja u oblasti zastite Zivotne
sredine na teritoriji grada NiSa Sto je suprotno ¢lanu 3 Pravilnika o blizim kriterijumima, nacinu i postupku
dodele sredstava ili nedostaju¢eg dela sredstava iz budzeta grada NiSa za podsticanje programa i projekata
od javnog interesa koja realizuju udruzenja ("Sluzbeni list grada Nisa", br. 82/2014 i 7/2017) koji oblast
Zastite zivotne sredine definiSe kao oblast od javnog interesa za koji organizacije civilnog drustva mogu da
konkuriSu za budzetska sredstva iz budzeta grada NiSa. Ovo je i u suprotnosti sa praksom do 2019. godine
kada je posledniji put realizovan konkurs. Od tada se i budZet Grada uvecao skoro za 50% tako da je i iznos
koji je predviden po konkursu trebalaoda bude uve¢an. Umesto toga konkursa nema i opredeljen iznos je

nula dinara za aktivnosti udruZenja u oblasti Zivotne sredine.

13. PRAKTICNI SAVETI ZA RAZVOJ PROJEKTNE IDEJE - ZA PISANJE | RAD NA PROJEKTIMA

Kako smo prosli kroz procedure i sadrzaje konkursa, a na osnovu iskustva u pisanju, sprovodenju i

izveStavanju o projektima mozemo da definiSemo i €itav niz prakti¢nih saveta:

- DefiniSite projektnu ideju u skladu sa ciljevima vaseg udruzenja i stru¢nosti koju imate u odredenoj

oblasti;

- Ne Cekajte raspisan konkurs ve¢ kada vidite potrebu u lokalnoj zajednici i kada vidite javni interes
koji mozZete ostvariti, ili kada vidite problem koji treba reSiti, iskoristite trenutak i na osnovu vec¢
postojecih obrazaca definiSite Sta je to Sto moZete razraditi kao dobar projekat ili program. Bic¢e

jako korisno kada konkurs bude raspisan.

- Definisite opsti cilj projekta koji je posvecen reSavanju identifikovanog problema. Opsti cilj projekta

nije moguce posti¢i u potpunosti, tokom trajanja projekta. Moguée je raditi na reSavanju pojedinih
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specificnih elemenata problema Cije reSavanje predstavlja osnovu za definisanje opsteg cilja

projekta;

DefiniSite specificne cilieve po moguéstvu dva do tri, a koji ¢e doprineti ostvarenju opsteg cilja i

reSavanju identifikovanog problema;

DefiniSete koje su vam ciljne grupe, ko su korisnici projekta- ko ée imati koristi od rezultata projekta,

na koga ¢e projekat pozitivno uticati.

Odredite o&ekivane rezultate koji su proizvodi/ishodi koji doprinose ostvarenju specificnog cilja.
Ocekivani rezultati projekta predstavljaju direktne krajnje ishode odredene projektne aktivnosti.
Njima se opisuju konkretne usluge/produkti koji ¢e nastati kao rezultat projekta i biti stavljeni na

raspolaganje direktnim korisnicima.
Odredite koje su klju€ne aktivnosti koje ¢e biti sprovedene, kako bi bili postignuti navedeni rezultati.

DefiniSite objektivho proverljive pokazatelje (indikatore) koji jasno pokazuju da je cilj projekta
dostignut. Koji su objektivno proverljivi pokazatelji koji merljivo pokazuju da li je i u kojoj meri
projekat ostvario oCekivane rezultate? Navedite kvantitativne i kvalitativne pokazatelje (najbolje u
opisu i brojevima). Ukoliko je moguce uvek navedite polaznu (bazi¢nu) vrednost i ciljanu vrednost

— odakle kreéete i dokle stizete;

Odredite koji su izvori provere (verifikatori) tj. koji su izvori informacija koji postoje ili mogu biti

prikupljeni da dokaZete da projekat uspesno realizujete;

Sagledajte koje su to pretpostavke i koji su to eksterni faktori ili uslovi koji su neophodni za

ostvarenje cilja, a ne spadaju u vasu odgpvornost odgovornost kao korisnika podrske po konkursu;

Odredite koji su to resursi i sredstva, tj. koja koja sredstva i koji resursi su potrebni kako bi aktivnosti
bile implementirane (npr: angazovanje pojedinaca, angazovanje timova, usluge, potroS$ni materijali,
Stampa, prostor, ishrana i osvezenje uc€esnika, putni troSkovi, komunikacija, rezije i odrzavanje

prostora, itd..). Sve se to prikazuje u opisu koji je sastavni deo budzeta

Odredite ocCekivane troSkove, uvek u skladu sa smernicama za definisanje budzeta, i uvek
moguéim limitima po odredenim kategorijama (ljudski resursi, administrativni troSkovi, direktni
troSkovi projektnih aktivnosti, transportni troSkovi itd). Uvek navesti pripadajuce buzetske linije iz

kojih se ¢e finansirati navedena aktivnost.
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- DefiniSite i koji uslovi moraju biti ispunjeni pre nego sto aktivnost pocne tj koji uslovi, nezavisni od
direktnog uticaja korisnika podrSke (onoga ko sprovodi projekat) moraju biti ispunjeni za

sprovodenje planiranih aktivnosti.

- Uvek obratite paznju na vidljivost projekta u lokalnoj zajednici i spremite media plan/plan

komunikacija za projekat kojin zelite da realizujete

- Obavezno prilikom pisanja projekata povezite vasu ideju i opsti i posebne ciljeve sa strateSkim i
planskim dokumentima na drzavnom regionalnom ili lokalnom nivou. Takode uvek uzmite u obzir i

postojece javne politike, i EU politike i standarde u oblasti u kojoj sprovodite projekat.

- Prilikom sprovodenja projekta redovno radite izvestaje, jer ée vam koristiti prilikom izrade finalnog

izvestaja

- Posebno vodite listu naucenih lekcija jer ¢e vam biti od velikog znaCaja za dalji rad, pisanje,

sprovodenje i monitoring i evaluaciju buducih projekata.

14. ZAKLJUCAK

- Ni$ kao lokalna zajednica, uzimajuéi u obzir veli€inu i karakteristike grada raspolaze dobrim

resursima za inter-sektorsku saradnju lokalne samouprave i organizacija civilnog drustva;

- Grad Ni§ ima delimi¢no razvijen institucionalni okvir za saradnju sa OCD ali on se ne

primenjuje;

- Grad Ni§ nema participativan proces budZetiranja Sto direktno uti€e na nedostatak javnih
konkursa za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa koje realizuju

udruzenja u oblasti zastite zivotne sredine na teritoriji grada Nisa;

- Organizacije civilnog drustva trebaju kroz institucionalne mehanizme kakav je Savet za
saradnju i razvoj civilnog drustva grada NiSa da rade na unapredenju svog statusa
pogotovu u budzetskom procesu za donoSenje budzeta i koris¢enje sredstava za
sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa koje realizuju udruzenja u oblasti zastite

zivotne sredine posebno u oblasti klimatskih promena;

- Kroz partnerstva na nacionalnom nivou i umrezavanje OCD treba institucionalno vrsiti pritisak
na resorno ministarstvo za zastitu zivotne sredine na otvaranju javnih konkursa za podrsku
finansiranje i sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa koje realizuju udruzenja

u oblasti zastite zivotne sredine posebno u oblasti klimatskih promena
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Radi efikasnijeg informisanja o raspolozivim EU fondovima treba treba koristiti i EU info kutak

u NiSu kao dragocen resurs za ovu vrstu informacija.kao i IPA kancelariju u NiSu.

Posebno raditi na partnerstvima kroz intersektorsku saradnju;

Primeniti praktiCne savete za razvoj projektne ideje; za pisanje i rad na projektima
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Ovaj materijal izraden je u okviru programa EKO-SISTEM:

Podrska reformama u zastiti Zivotne sredine, koji sprovode Mladi istrazivaci Srbije (MIS), uz podrsku
Svedske preko Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju (Sida). Za sadriaj ovog materijala
odgovoran je iskljucivo autor. Mladi istrazivaci Srbije i Sida ne dele nuzno stavove i tumacenja izreCena u
ovom materijalu.
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